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1. UVOD

Diplomski rad ,,Promjene u zakonskom reguliranju institucijskog ranog i predskolskog
odgoja u Hrvatskoj“ je temeljen na dokumentacijskom istrazivanju, odnosno na kvalitativnoj
znanstvenoj paradigmi razumijevanja. Zastupajuéi povijesno-pedagoski aspekt istrazivanje se
provodi analizom dokumenata. Jedna od naj istaknutih zakonskih izmjena bila je integracije
predskolske djelatnosti kao dijela odgojno-obrazovnog sustava. Polaze¢i od takvog stava rad
prati promjenu karaktera predSkolskih ustanova od naglasene socijalno-zastitnicke funkcije do
integracije u odgojno-obrazovni sustav. Poglavlja rada; Razvoj institucijskog predskolskog
odgoja, Povijesni razvoj pravne regulative institucijskog predSkolskog odgoja u Hrvatskoj,
Razvoj podsustava predSkolskog odgoja, Proces integracije predSkolskog odgoja kao dijela
odgojno-obrazovnog sustava i odgojno-obrazovni sustav nakon demokratizacije drustva.
Zastupljeni su kako bi se zadobile razliCite perspektive o problemu istraZivanja. Razvoj
institucijskog predskolskog odgoja prikazuje razvoj ustanova od CuvaliSta do suvremenog
djec¢jeg vrtica. Povijesni razvoj pravne regulative institucijskog predskolskog odgoja u
Hrvatskoj prikazuje proces prelaska iz Ministarstva socijalne politike u Ministarstvo prosvjete
(danas Ministarstvo odgoja i obrazovanja). Razvoj podsustava predskolskog odgoja pruzao
uvid u to koji je u povijesti bio stvarni cilj prelaska predSkolskih ustanova kao dijela odgojno-
obrazovnog sustava. Proces integracije predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog
sustava prikazuju izmjenu obrazovnih vrijednosti od dogmatizma prema demokratizaciji

podsustava predSkolskog odgoja.

Posljednja dva spomenuta poglavlja aktualizirala su problem skolarizacije i ideologizacije
sustava Ciji je uzrok nastanka detaljnije opisan u poglavljima ,Promjene programskih
orijentacija ranog i predskolskog odgoja“ i Razvoj misli o skolarizaciji i ideologizaciji u djelima
predSkolske pedagogije.“ Poglavlje ,,Obrazovanje odgojiteljica predskolske djece u Hrvatskoj
kroz povijest™ zastupljeno je zbog dobivanje podloge za razumijevanje promjena zakonskih
odredbi koje se odnose na razinu obrazovanja odgojitelja. Vazno je napomenuti da je poglavlje
,»Zakonodavni postupak u Republici Hrvatskoj* zastupljeno zbog dobivanja uvida u suvremeni
proces donoSenja zakonskih izmjena, kao i ulogu gradana (zainteresirane javnosti) u tom

procesu. ,,Utjecaj druStveno-politickog konteksta na smjer razvoja odgojno-obrazovnog

sustava“ prikazuje nastanak ideologizacije odgojno-obrazovnog sustava u Sirem kontekstu.



2. METDOLOGIJA DIPLOMSKOG RADA

2.1.Predmet i problem istrazivanja

Historijska metoda je skup intelektualnih postupaka znanstvene historije, koja objasnjava
pojmove kojima odredena znanost nastoji spoznati istinu o predmetu svoga istrazivanja. Rije¢
je dakle, o stavu ljudskog duha pred predmetom istrazivanja, o oblicima logi¢nog misljenja koji
omogucuju Sto sigurniju spoznaju zbilje. Historijska metoda nastala je kao sustav regulacije
istrazivanja. Taj sustav jam¢i provjeravanje tvrdnji u znanstvenim rezultatima uz pomod
svjedoCanstava izvora 1 upucuje na na¢in dobivanja uvijek novih obavijesti koji omogucuju

Sirenje znanja o povijesnim pojavama (Gross, 2001).

Pojavom Skole, a kasnije i1 drugih odgojnih ustanova znacila je institucionalizaciju
djelatnosti odgoja i obrazovanja. Pod tim pojmom podrazumijeva se izvodenje odgojno-
obrazovnog rada u posebnim ustanovama. Obiljeze odgojno-obrazovnog sustava je njegovo
mijenjanje, usavrsavanje 1 redefiniranje. Takvo obiljezje ima 1 hrvatski odgojno-obrazovni
sustav. Njegova je specificnost u tome da se razvijao u posebnim okolnostima budu¢i da je
hrvatska bila sastavni dio razli¢itih drzavnih tvorevina. Sredinom 19. stolje¢a, pojavom
industrijalizacije drustva, u Europi se snazno razvijala proizvodnja, Sto je potaknulo na
ukljucivanje velikog broja zena u privredu. Upravo u tom trenutku doslo je do otvaranja prvih
predskolskih ustanova. Nedugo nakon njihova otvaranja javila se potreba za uspostavom pravne
regulative djelatnosti. Promatrajuci povijesni kontekst razvoja predskolskih ustanova jasno se
moze uociti promjena njihova karaktera. Prvobitno su bile ustanove s naglaSenim socijalno-

zaStitnickim karakterom a danas su sastavni dio odgojno-obrazovnog sustava (Mendes, 2020).

Rad zastupa dva istrazivacka pristupa; institucijsko povijesni 1 povijesno problemski.
Razmatranje op¢e dimenzije razvoja predSkolskog odgoja u Hrvatskoj kao dijela odgojno-
obrazovnog sustava predstavlja predmet istrazivanja, dok se promjene u zakonskom reguliranju
odnose na problem istraZivanja. Pri razmatranju problema istrazivanja rad polazi od stava da
svaka izmjena zakonskih odredbi odgovora odredenom vremenskom i drustvenom shvacanju
institucijskog predskolskog odgoja. Za razumijevanje promjena u pravnoj regulativi
institucijskog predskolskog odgoja u Hrvatskoj, vazno je sagledati Siri kontekst povijesnog
razvoja predskolskog odgoja. U radu ¢e biti prikazati promjene pravne regulative institucijskog

predskolskog odgoja nastale za vrijeme Hrvatske kao dijela Austro-Ugarske Monarhije, Drzave



Slovenaca, Hrvata i Srba, Hrvatske kao dio Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Narodne
Republike Hrvatske odnosno Socijalisticke Republike Hrvatske kao dijela Jugoslavenske

federacije, Republike Hrvatske kao samostalne i suverene drzave.

Svaka drzavna tvorevina kroz povijest imala je svoj sustav vrijednost koje je zeljela
implementirati u praksu. Jedna od najvaznijih zakonodavnih izmjena je integracija
predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava. Stoga, pratiti promjene u pravnoj
regulativi zahtjeva 1 pracenje promjena u vrijednosnim odrednicama obrazovne politike.
Toc¢nije, potrebno je pratiti proces razvoj polozaja podsustava predskolskog odgoja kao dijela
odgojno-obrazovnog sustava. Posebno od razdoblja kada je donesen ,,Op¢i zakon o Skolstvu
1958. godine, kojim je ozakonjena ideja o uklju€ivanju razli€itih predSkolskih ustanova u
Skolski sustav* (Mendes$,2020:185). Prva etapa spajanja predskolskih ustanova sa Skolskim
sustavom aktualizirala je dva povijesna problema; skolarizacija i ideologizaciju odgojno-
obrazovnog sustava. Skolarizaciju podsustava ranog i predskolskog odgoja 1 obrazovanja
moguce je promatrati kroz razvojne etape programskih usmjerenja, naime pocetka programska
usmjerenja bila su izrazito akademski-strukturirana njihova temeljna zadaca bila je pripremiti
dijete za Skolu, razvoj djeteta shvacao se razdvojeno sukladno takovom shvacanju razdvoja
proizasla su metodiCka podrucja. Najcesce su metodicka podrucja poticala iskljucivo jedno
razvojno podrucje. Nacionalni kurikulum za rani 1 predSkolski odgoj kao posljednji sluzbeni
programski dokument na djetetov razvoj gleda cjelovito, uvazavajuéi dijete kao aktivnog
sudionika odgojno-obrazovnog procesa. Poticaj za razvoj skolarizacije sustava promatran iz
perspektive zakonodavnih izmjena predSkolske djelatnosti nastaje uvodenjem pojma
»druStvena briga za djecu,” pojam je postao aktualan od 1974. godine donoSenjem ,,Zakona o
druStvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta.“ Zakonom je pruzena mogucénost raznim
subjektima da organiziraju provedbe programe druStvene brige za djecu. Izvaninstitucionalni
programi bili su jedan od oblika druStvene brige za djecu koji se smatrao poticajnim za nastanak
skolarizacije. DruStvena briga za djecu zadrzala se sve do zavrSetka Domovinskog rata i
donoSenja Zakona o odgoju i obrazovanju 1997. godine kojim podsustav predskolskog odgoja

dobiva svoju specifi¢nu autonomnost.

Pod pojmom ,,specifi¢na autonomnost* misli se da rad u ustanovama prvenstveno polazi od
teorijja ranog ucenja, rezultata znanstvenih istraZivanja odgojno-obrazovne prakse i
specificnosti drustvenog okruzenja i prioriteta (Milanovi¢, M., Stricevi¢, 1., Males, D., i

Sekuli¢-Majaurec, A., 2000).



Kroz povijest Cesto je ,,drustveno okruzenje* tocnije narodno prosvjecivanje bilo prioritetno
u odnosu na teorije ufenja/razvoja i rezultate znanstvenih istrazivanja. Uvidom u razvoj
pedagoske misli moze se uociti da osim §to je znanstvenih istrazivanja bilo malo, razvoj same
znanosti sve do sedamdesetih godina bio je kontroliran drzavom. Takvim neravnopravnim
pristupom prema tri spomenuta ¢imbenika na kojima bi se trebao razvijati odgojno-obrazovni
sustav, aktualizirao se problem ideologizacije. Ideologizaciju sustava je gotovo nemoguce
izbjeci jer u svojoj osnovi obrazovna politika povezuje kao $to joj sami naziv kaze obrazovanje
1 politiku odnosno drZavu. Povijesna problematika razvoja ideologizacije odgojno-obrazovnog
sustava povezana je s kontroliraju¢im utjecajem drZave na sustav odgoja i obrazovanja. Njezin
dominantan utjecaj bio je aktualan od 1945. godine do 1990ih godina. Pracenjem utjecaja
drustveno-politi¢kog konteksta na smjer razvoja odgojno-obrazovnog sustava, dobiva se vazna
podloga za razumijevanje zakonskih izmjena predSkolske djelatnosti od pocetka institucijskog

predskolskog odgoja do danaSnjeg vremena.

2.2. Cilj i zadaée istrazivackog rada

Cilj istrazivackog rada je utvrditi promjene u pravnoj regulativi predskolske djelatnosti
u Hrvatskoj od pocetka razvoja institucijskog predskolskog odgoja do 2022. godine. Postavljeni

cilj razmatran je u sljede¢im zadacima,;

e opisati povijesni razvoj institucijskog predskolskog odgoja u sklopu razli¢itih drzavnih
tvorevina,

e opisati povijesni razvoj pravne regulative institucijskog predskolskog odgoja u
Hrvatskoj,

e analizirati utjecaj druStveno-politi¢kog konteksta na smjer razvoja odgojno-obrazovnog
sustava,

e prikazati temeljena obiljezja tradicionalnog i suvremenog kurikuluma,

e opisati kljuéne zakonodavne izmjene u sustavu ranog 1 predskolskog odgoja i
obrazovanja

e prikazati promjene u pravnim aktima koji su regulirali institucijski predskolski odgoj od

njegovih pocetaka do danaSnjeg vremena.



2.3. Metodoloski okvir rada

Znanje o povijesnom razvoju institucijskog predskolskog odgoja ne mozemo steci
izravno, nego samo neizravno, na temelju ostataka i tragova koji su pronadeni tijekom
istrazivanja za potrebe interpretacije istrazivackog problema. Ostaci i tragovi proslosti postaju
izvor kada se njima profesionalno bavimo, te na njima primjenjujemo znanstveni postupak.
Time izvori postaju sredstvo za spoznaju odredenih povijesnih zbivanja. Drugim rijecima,
analizom izvora dobiva se znanje o odredenoj povijesnom dogadaju (Gross, 2001). Pojam
»1zvor® odnosi se na sve tragove §to su ih ljudi za sobom ostavili upotrebljavamo ih da bi smo
stekli odredeno znanje o povijesti. Svaka poddisciplina historije ima drugacije izvore, ovisno o
istrazivaCkom pitanju koje je u radu postavljeno. Odredeni trag isjecka proslosti postaje izvor,
tek nakon trazenja, prikupljanja 1 izbora obavijesti za odgovor na istrazivacko pitanje. Koliko
god savjestan rad istrazivaca bio mi nismo nacisto s tim je li istrazivacu $to promaklo te ni jedan
znanstveni rezultat ne moze jamciti da je iskoriSten sav pristupacni materijal. Historijska
znanost nuzno ispituje izvore da bi otkrila povezanost zbivanja o kojoj pojedini izvor ne moze
svjedocCiti (Gross, 2001). Za potrebe rada zastupljena je diplomatska pomocna historijska
znanost. Diplomatska pomoc¢na znanost bavi se isprava koje u odredenom razdoblju i prostoru
imaju standardni oblik, a svjedoCe o zbivanjima pravne prirode. Ona proucava razvoj i oblik
sadrzaja isprava i1 njihove sastavne dijelove, oblike ovjere, a ustanovljava i njihovu vrijednost
kao svjedocanstva (vanjska kritika). Diplomatika takoder ustanovljava gdje je isprava nastala u
nekoj kraljevini ili monarhiji, na kojem mjestu, te pokuSava odrediti ustanovu ili osobu koja je

ispravi dala vanjski oblik (Gross, 2001).

Promatrati povijesne izmjene pravne regulative institucijskog predsSkolskog odgoja zahtjeva
postavljanje istrazivackog pitanja. Svaka zakonodavna izmjena donosi niz promjena stoga je
potrebno postaviti istrazivacko pitanje kako bi se jasno odredilo koje zakonske izmjene ¢e biti
prikazane. Odlucuju¢i se za povijesno pedagosku perspektivu pracenja izmjena pravne
regulative aktualizirano je pitanje njihova razvojna puta od ustanova sa naglasenim socijalno-
zaStitnickim karakterom prema ustanovama sa odgojno-obrazovnim karakterom. Naime,
socijalno-zastitnicki karakter ustanova nije prestao samo sa nacelnom promjenom nadleznog
Ministarstva spomenuti problem puno je kompleksniji stoga se uzima kao orijentir za pracenje
razvoja odgojno-obrazovne ustanove. Rad zakonodavne izmjene ne promatra iz perspektive
komercijalnih interesa, potreba trziSta shvacajuéi dijete kao potroSaca raznih proizvoda nego u

srediSte stavlja razvoj djeteta, njihove potrebe i potrebe roditelja. Zakonodavne izmjene



promatraju se kroz dva klju¢na povijesna problema institucijskog predskolskog odgoja a to su;
njihov socijalno zastitni¢ki karakter i naglaSena usmjerenost prema zadovoljavanju potreba
roditelja. Prema sljede¢im kriterijima; cilj predSkolskih ustanova, zadaci, potrebna razina

obrazovanja odgajatelja.’

Prvi dio rada analizira sadrzaj razli¢itih Deklaracija, Rezolucija, Prijedloga/Preporuka,
Strategija temeljem kojih se razvijao odgojno-obrazovni sustav, a ¢ije su odredbe utjecale na
izmjenu pravne regulative institucijskog predskolskog odgoja. Sukladno navedenom, ovo
istrazivanje je neempirijsko. Temelji se na znanstvenoj paradigmi razumijevanja. To¢nije, kod
paradigme razumijevanja naglasak je usmjeren na produbljeno shvacanje neke pedagoske
pojave. U slucaju ovog rada pedagoska pojava koja se proucava je utemelje predskolskog
odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava. Povijesna paradigma razumijevanja osobito je
povezana s interpretacijom tekstova, u nastojanju da se shvati pravi smisao poruka koje oni
donose. Loncar (2010) isti¢e da je dokumentacijsko istrazivanje moguce provoditi temeljem
analize sadrzaja o fenomenu koji se zeli istraziti. Muzi¢ (2004) navodi da se ovakav postupak
prikupljanja podataka najvise se upotrebljava u povijesnom istrazivanju odgoja i obrazovanja.
Dokumenti koji se koriste tijekom istrazivanja mogu pomoci prilikom razumijevanja ,,Citanja‘
proslosti posebno politickih i drustvenih dogadaja (May, 1993 prema Loncar, 2010). Stoga se u

nastavku navode koriSteni izvori 1 literatura;

e propisi organa vlasti koji se odnose na institucijski predskolski odgoj, kao 1 op¢i propisi
0 odgoju 1 obrazovanju — dokumenti izdani od strane relevantnih vladinih tijela poput
Ministarstva prosvjete i Ministarstva socijalne skrbi (zakonski akti, strateski obrazovni
dokumenti),

e znanstveni i struéni ¢lanci koji poblize prikazuju povijesne izazove u razvoju pravne
regulative institucijskog predSkolskog odgoja u Hrvatskoj,

e literatura o pedagogiji ranog i predSkolskog odgoja,

e znanstvena monografija.

Da bi se iz navedenih izvora ustanovilo $to oni to¢no kazu o pojavi koja se istrazuje
potrebno ih je analizirati. Za potrebe ovog rada zastupljena je kvalitativna analiza podataka.
Kvalitativna analiza podatka ¢esto ima svoj specifian tijek koji obuhvaca; redukciju podataka,

sredivanje podatka i izvodenje zakljucka.

1 Napomena osim spomenutih kriterija prikazane su i druge promjene koje su u tom vremenu bile znacajne za daljnji razvoj predskolske
djelatnosti.



Svrha je redukcije podatka pronalazak onoga S§to je za tematiku istrazivanja bitno, uz
eliminiranje onoga Sto nije relevantno. Sljede¢a etapa je sredivanje podataka unutar koje se
bitni podaci svrstavaju u odgovaraju¢e preglede ili matrice. Posljednja etapa je izvodenje
zakljucka zahtjeva savjesno razmatranje i sustavno biljezenje svega onoga sto sredeni podaci
govore (Muzi¢, 2004). Takoder, analiziraju¢i dokumente temeljem kojih se razvijao odgojno-
obrazovni sustav a zatim povezujuci njihov utjecaj na zakonodavne izmjene institucijskog
predskolskog odgoja zastupljena je hermeneutika, to je nauka o umijecu interpretacije tekstova
sa svrhom shvacanja smisla njihovih iskaza. Elementi hermeneutike takoder su vidljivi u
poglavlju ,,Razvoj misli o skolarizaciji 1 ideologizaciji u djelima predSkolske pedagogije.*
Stoga je o njoj potrebno re¢i nekoliko osnovnih misli. Prvenstveno, u podru¢ju odgoja i
obrazovanja toc¢nije pedagogije ova tehnika se ne primjenjuje na stog nacin kao u drugim
znanostima primjerice filozofiji ili teologiji. Zato ima opravdanost u tvrdnji da se time ponekad
otvaraju vrata subjektivnoj proizvoljnosti pri nastojanju shvacanja smisla nekog iskaza.
Hermeneutic¢ki postupak ostvaruje se u ulaznom spiralnom kruZznom tijeku izmedu dvije
dimenzije; prethodno ve¢ postojeceg shvacanja i novog boljeg shvac¢anja. Time se zeli ostvariti
Sto cjelovitije shvac¢anje neke pedagoske pojave. To shvacanje, predstavlja prije svega ,,proces*
a ne ,,gotov proizvod* u smislu neke kona¢ne, nepromjenjive shvacenosti. Zakljucno, opisana
tehnika je predstavnik kvalitativno-analitiCkog pristupa, ima vazno mjesto u istrazivanju odgoja

1 obrazovanja prije svega u istrazivanjima povijesnog konteksta razvoja sustava (Muzi¢, 2004).
2.4. Stupnjevi istraziva¢kog procesa

U nastavku ¢e se navesti nuzni stupnjevi istrazivackog postupka, kako bi se opée moglo
realizirati historijsko istrazivanje. Stupnjevi istrazivackog procesa su; heuristika, kritika

izvora, interpretacija te izvjestaj (Gross,2001)

Heuristika, prva faza istrazivackog proces podrazumijeva sustavno prikupljanje
informacija o dosadasnjim istrazivackim ishodima o odredenoj temi ili problemu. Takoder
ova faza ukljucuje pribavljanje izvora u kojima su sadrzani vazni podaci uz ¢iju je pomo¢
moguce na¢i odgovore na postavljeno istraZivacko pitanje. Prva izdana monografija pod
nazivom ,,PredSkolski odgoj u Hrvatskoj* autora Milana Lipovca objavljena je 1985.
godine. Monografija prikazuje razvoj mreZe predskolskih ustanova u razdoblju od 1945.
godine do 1980. godine. Poglavlja koja su bitna za problem ovog istrazivanja su; ,,0
predSkolskom odgoju u dokumentima organa vlasti i Partije* te ,,Zakonsko utvrdivanje

organizacije i djelokruga rada predskolskih ustanova.“ Sljede¢a monografija, koja se bavi



tematikom povijesnog razvoja institucijskog predskolskog odgoja u Hrvatskoj objavljena je
trideset 1 pet godina kasnije, pod nazivom ,,Prema suvremenom dje¢jem vrtiu autora
Branimira MendeSa (2020). Unutar recenzije Anka Juréevi¢c Lozanci¢ navodi sljedeci
zaklju¢ak o djelu ,Rasvijetlilo je put razvoja od odgoja u obitelji prema odgoju u
institucijskom kontekstu.“ Citanjem djela dobiva se uvid u izmjenu vrijednosti koje su bile
zastupljene u teoriji 1 praksi te su se prenosile s generacije na generaciju, ¢ime se pruzila
mogucnost odgajateljima da upoznaju korijene sustava kojem pripadaju. Za potrebe ovog
rada znacajno je Cetvrto poglavlje ,Institucijski predskolski odgoj 1 njegove temeljne
znacCajke. Zastupljena je i monografija istog autora ,,Profesionalno obrazovanje odgojitelja
predskolske djece” (2018). Monografija sadrzi znaCajne podatke o razvojnom putu
profesionalnog obrazovanja odgajatelja koje je bilo nuzno pratiti jer jedne od kljucnih
zakonodavnih izmjena promatrane kroz povijesno-pedagoski pristup bile su promjene u
razinama obrazovanja odgojitelja. Za potrebe rada znacajno je trec¢e poglavlje ,,Promjene u

inicijalnom profesionalnom obrazovanju odgojitelja predskolske djece u Hrvatskoj.*

Unutar rada zastupljeni su ¢lanci koji uze govore o promjeni ciljeva pravne regulative
predskolskog odgoja u Hrvatskoj (Babi¢ 1 Irovi¢, 1999; Baran, Dobroti¢, Matkovi¢, 2011;
Kunstek1991/1992). Djeca sa smetanjima u razvoju u dje¢jem vrticu (Tomas, 1981),
Povijesni hod predskolskog odgoja — normativno reguliranje (Rosi¢, 1984). Puzevski
(1981) Za djelotvornije povezivanje predskolskog odgoja i pocetnih razreda osnovne Skole.
Strucni Clanci iz osamdesetih godina zastupljeni su zbog dobivanja uvida u misljenje struke
o zakonodavnim izmjenama toga vremena. Za potrebe razumijevanja Sire problematike
razvoja institucijskog predskolskog odgoja ve¢inom su koriSteni pojedini propisi organa

vlasti, spisi nadleznih tijela vlasti te zakonski dokumenti.

Kritika izvora je drugi stupanj istrazivackog proces prikupljanja pouzdanih informacija
o proslosti koje se mogu provijeriti. Interpretiranjem pojedinih informacija dobivenih
kritikom izvora nastoji se stvoriti sveobuhvatnije razumijevanje istraZzivackog pitanja, uz
objaSnjenje veza izmedu istraZivanih povijesnih ¢injenica i njihovih posljedica. IstraZivacki
rezultati se prezentiraju u izvjestaju ili pregledu. Historiografski tekst mora biti otvoren za
mogucénost daljnjeg Sirenja 1 produbljivanja postoje¢eg znanja. Kritika izvora moze biti
vanjska ili unutarnja. Vanjska kritika odnosi se na utvrdivanje je li pojedini izvor autentican.
Vanjska kritika nastoji ustanoviti tko je, kada i gdje donio odredeni dokument. Unutarnja
kritika usmjerena je na sadrzaj informacija o povijesnom dogadaju odnosno problemu

istrazivanja (Gross, 2001). Interpretacija predstavlja treci stupanj istrazivackog procesa.



Njezina je svrha posti¢i sustavne obavijesti. U ovoj fazi se povezuju razliCiti istraZeni
sadrzaji kako bi se dobila sustava obavijest o problemu istrazivanja/istrazivackom pitanju.
Posljednji stupanj istrazivackog procesa je izvjeStaj u njemu se prikazuju istrazivacki
rezultati do kojih se doslo istrazivackim postupkom. Izvjestaj je moguce prikazati kao iskaz,

prezentaciju, prikaz (Gross, 2001).

2.5. Provedba i rezultati istraZivanja

Istrazivanje se provodi putem analize razvoja odgojno-obrazovnog sustava u kontekstu
ideoloskih, institucionalnih 1 zakonodavnih okvira toc¢nije, njegovog podsustava ranog i
predskolskog odgoja 1 obrazovanja. Kao rezultat istrazivanja bit ¢e prikazane promjene u
zakonskim odredbama institucijskog predskolskog odgoja od naglaSenih socijalno zastitnickih
zakonskih ciljeva prema zakonskom utemeljenju djelatnosti predskolskog odgoja kao

integrirane djelatnosti institucijskog odgoja 1 osnovnog obrazovanja.



3. ZAKONODAVNI POSTUPAK U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Prije opisa zakonodavnog postupka u Republici Hrvatskoj nuzno je prikazati kljucne
odredbe Ustava Republike Hrvatske kao temeljnog dokumenta za donosenje svih ostalih zakona
(NN 56/1990). Clanak 1. definira Republiku Hrvatsku kao jedinstvenu i nedjeljivu socijalnu
drzavu. Cija je drzavna vlast ustrojena prema nadelima diobe na zakonodavnu, izvr$nu i
sudbenu. Od ¢lanka 71. do 83. definirano je ustrojstvu drzavne vlasti. Hrvatski sabor smatra se
predstavni¢kim tijelom gradana i nositeljem zakonodavne vlasti. Osim §to Hrvatski sabor
donosi zakone ¢l. 85. navodi da pravo na predlaganje imaju zastupnici, klubovi zastupnika,
radna tijela Hrvatskog sabora i Vlada Republike Hrvatske. Svaka izmjena zakona koja se Zeli
predloziti mora se argumentirano objasniti, odnosno treba se navestirazloge zbog koji se smatra
da su promjene nuzne ¢ime se ostvaruje nacelo svrhovitosti promjene odredenog zakona.
Prijedlozi zakona razmatraju se u saborskim odborima te zatim slijedi rasprava i glasanje. Ovo

prva etapa uvodenja zakonodavnih promjena (Suti¢, 2011).

U okviru druge etape predlagacu zakona upucuju se prijedlozi i primjedbe koje bi trebale
doprinijeti kvalitetnijoj izradi konacnog zakonskog dokumenta. Proces podnoSenja primjedbi i
prijedloga nacrta zakona ukljucuje zainteresiranu javnost, gradane, organizacije i predstavnike
akademskih zajednica. Aktivno uklju¢ivanje gradana u proces donoSenja pravnih odredbi
reguliralo se neposredno prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju temeljem dvaju
dokumenata koji su za cilj imali povecati razinu participacije gradana u donosenju zakonskih
odredbi. U ,,Kodeksu za savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata“ navodi se da je njegov cilj unutar demokratskog drustva kreirati
uvjete za ostvarivanje suradnje izmedu civilnog drustva (zainteresirane javnosti) te javne i
drzavne institucije. Takoder, jedan od ciljeva je izmijeniti ulogu gradana od pasivnih primatelja
informacija prema aktivnim kreatorima 1 konstruktivnim kriti¢arima. Razina participacije
gradana moZe biti informiranje, savjetovanje, ukljuCivanje i partnerstvo. Njihovim se
ukljuc¢ivanjem oblikuje Sira zajednica koja iz razliCitih perspektiva promatra ,,potrebe* za
izmjenama i dopunama zakona, §to bi posljedicno trebalo dovesti do unaprjedivanja kvalitete

zakona (NN 140/2009).
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Cilj ,,Zakona o pravu na pristup informacijama® definiran je ¢lankom 3. na sljede¢i nacin;
,omoguciti pravnim i fizickim osobama pristup informacijama koje su u nadleznosti tijela javne
vlasti §to ukljucuje tijela drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave te regionalne
samouprave™ (NN 25/2013., str 1). Nakon S$to je zavrSen proces javnog savjetovanja, svi se
prijedlozi iznose Saboru te se raspravlja o amandmanima koji ¢e biti prihvaéeni ili odbijeni.
Svako prihvacanje ili odbijanje prijedloga od strane Hrvatskog sabora trebalo bi imati
argumentirani razlog. Na samom kraju kreira se konacan prijedlog zakona. Njegova izmjena u
odnosu na prvu etapu unutar koje je bio prikazan ovisi o tome koliko se uvazilo misljenje
zainteresirane javnosti. Redefinirani zakonski prijedlog ponovno prolazi proces glasovanja i

kona¢no postaje sluzbeni normativni dokument koji regulira odredeno podruéje (Suti¢, 2011).

Suti¢ (2011) promisljaju¢i o moéi i vlasti navodi da je u svijest drustva jo§ uvijek ostalo
tradicionalno shvacanje da su drzavni organi oni koji zavrjeduju strahopoStovanje, prema
kojima se treba donositi s poniznoS$¢u 1 uvazavanjem. Stoga u prakti€énoj primjeni navedenih
pravnih akata kojima se Zeljela posti¢i demokratizacija drustva te uvaziti Europske vrijednosti.
Participacija zainteresirane javnosti u zakonodavnim postupcima Cesto puta ostaje na razini
savjetovanja — drzavne organe zanima misljenje javnosti o zakonima koji su oni donijeli. Odnos
unutar kojeg jedna strana osjeca frustraciju jer njihova participacija nije adekvatno uvazena
nasuprot drugoj strani koja tesko prihvaca tudu perspektivu, narusavaju se odnosi za postizanje

zajedni¢kog cilja zakonodavnih izmjena — poboljsanje kvalitete Zivota gradana.
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4.RAZVOJ INSTITUCIJSKOG PREDSKOLSKOG
ODGOJA

Godine 1432. u Dubrovniku je otvoren Milosrdni zavod za sitnu zapustenu djecicu poznat
pod nazivom ,,Ospedale della Misericordia. Ustanova je bila namijenjena napustenoj djeci
(Serdar, 2013). Lipovac ovakve i sline ustanove naziva ,,socijalno-humanitarni zavodi za
predskolsku djecu (1985:45). Osim ustanova socijalno-zastitnickog karaktera, otvaraju se i
dje¢ja sirotista koja u svom radu imaju i element religiozno-moralnog karaktera. Cuvaliste pod
vodstvom Ernesta Budimir Jurjevi¢a otvoreno je u Karlovcu 1842. godine. Prije otvaranja prvog
zabaviSta, 1855. godine, otvoreno je prvo pjestovaliste Cije je osnivac bio zagrebacki nadbiskup
Juraj Haulik zajedno s Dobrotvornim zagrebackim druStvom (Serdar, 2013). Vecina autora
zalaze se za miSljenje da navedene ustanove nikako ne moZemo smatrati ustanovama
predskolskog odgoja (DoSen-Dobud, 1977; Pregrad, 1977; Mendes, 2020). Mendes socijalne
ustanove naziva ,,preteCama ustanova predsSkolskog odgoja.“ (2020:186). Dosen-Dobud opisuje
ih kao ,,predvorja predSkolskog odgoja.*“ (2013:11). Miljak (1999) zakljuCuje da povijesna
povezanost predskolskih ustanova s ustanovama socijalne skrbi duboko otezala njihov ustroj

kao ustanova odgoja i obrazovanja.

Sredinom 19. stolje¢a osnivaju se ustanove namijenjene djeci predskolske dobi (Lipovac
1985; Dosen-Dobud, 2019; Mendes, 2020). Bila su to djec¢ja cuvalista i zabavista. Pojava prvih
zabaviSta u Hrvatskoj nastaje pod utjecajem razvitka pedagoSke znanosti (Lipovac, 1985).
Razvoj predskolskih ustanova u Republici Hrvatskoj zapoCinje otvaranjem prvog djecjeg
zabavista u gradu Zagrebu 1869. godine (Cviji¢, 1895; prema Mendes, 2020). Osim otvaranja
privatnih zabavista, 1882. godine otvoreno je prvo javno dje¢je zabaviste na Kaptolu. To je bilo
prvo zabaviste koje je osnovala lokalna zajednica, a djelovalo je u sklopu pucke Skole. Zatim
je u Zagrebu 1883. godine otvoreno zabaviste koje je bilo pod nadzorom lokalne vlasti.
Organizaciju rada zabavista uredila je Antonija Cvijic—Kassowitz (Mendes, 2020). Nakon
Zagreba, otvaranje djecjih zabavista uslijedilo je iu drugim gradovima: Zadru, Sisku, Karlovcu,
Petrinji, Novoj Gradiski, Slavonskom Brodu, Vinkovcima i Osijeku (Lipovac, 1985). Baran,
Dobroti¢ i Matkovi¢ (2011) opisuju ¢uvaliSta kao prve ustanove za djecu predskolske dobi ¢ija
je svrha bila tjelesni razvoj djeteta. Cuvaliita su bila besplatna, a radno vrijeme je bilo od sedam
do devetnaest sati uskladeno s radnim vremenom roditelja. S vremenom se osim Cuvalita

otvaraju i djecja zabavisSta koja su imala naglaseni odgojni karakter. Njihovo radno vrijeme je
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bilo tri do ¢etiri sata dnevno ili dvokratno. Takoder, aktualni su bili kombinirani zavodi to¢nije,
pucka zabavista. Zajednicka karakteristika svih navedenih vrsta ustanova bila je rad prema
Frobelovoj koncepciji. U razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova zatvarao se veliki broj dje¢jih
zabaviSta. Na podru¢ju Hrvatske u tom je razdoblju djelovao manji broj drzavnih i privatnih
vrti¢éa (Mendes, 2020). Polaze¢i od drustveno-politickog stanja Lipovac (1985) navodi kako se
povecao broj ustanova sa socijalno-zastitnickim karakterom poput domova za majku i
dojencad, domova za predskolsku djecu i mjesovitih djec¢jih domova za predskolsku i skolsku
djecu, tek se u oslobodenim veé¢im mjestima i gradovima otvaraju se predskolske ustanove
(Lipovac, 1985). U vrijeme samoupravnog socijalistickog drustva institucionalni predskolski
odgoj zapoceo je pruzanje skrbi za mnogobrojnu djecu koja su ostala bez roditelja tijekom
ratnih traumati¢nih dogadaja. Zbog povecane potrebe za zapoSljavanjem Zena, intenzivno se
pocinje Siriti mreza obuhvata djecjih zabavista koja se najceS¢e otvaraju pored industrijskih
naselja i gradova (Lipovac, 1985). Tijekom ovog razdoblja otvoren je veliki broj predskolskih
ustanova. Njthovom otvaranju pristupilo se s glediSta socijalne zaStite majke 1 djeteta. Marini¢
(1946) opisuje predskolske ustanove toga vremena kao sredstva potpunog osamostaljivanja
zene u druStvenoj proizvodnji i1 zivotu. Baran i sur. (2011) takoder istiu socijalnu ulogu
ustanova koju povezuju s razvojem politike toga vremena unutar koja je viSe naglaSava
socijalna funkcija nego Sto se uvazavala zakonsko utemeljenje ustanova kao dio odgojno-
obrazovnog sustava. Rosi¢ (1984) analiziraju¢i razvoj predskolskog odgoja sedamdesetih
godina navodi da su ustanove u ovom razdoblju ipak dozivjele svoj pedagoski napredak misle¢i
pri tome na promjene unutar obuhvata djece, izgradnju ustanova i promjenu sadrzaja koji su

ponudeni djeci.

Donosenjem ,Zakona o dje¢jim vrtic¢ima 1956 godine nazivi poput cuvalista,
zabaviSta, kombiniranih zabaviSta, ObdaniSta dobivaju zajednicki naziv dje¢ji vrtic (NN

4/1956). Stoga rad u nastavku donosi kratak pregled spomenutih ustanova.

Cuvali§ta su bila prijelazna rjeSenja prema odgojnim institucijama, odnosno ,,zavodi*
koji su primali djecu od navrSene tre¢e godine Zivota do polaska u osnovnu $kolu. Radili su
svaki dan osim nedjelje i zapovjednih blagdana. Smisao je CuvaliSta briga i njega djece u smislu
bioloskih potreba (hrana, pi¢e) i poticanje tjelesnog razvoja. lako su imali naglaseni socijalno-
zaStitnic¢ki karakter prisutni su bili i elementi odgojnog znacaja kod djece se poticao razvoj
pristojnog ponasanja, ljubavi prema obitelji takoder djeca su ucila moliti i pjevati. Bila su
besplatna a brigu o njithovom financiranju vodili su op¢ine, drustva, zajednice, imuéni pojedinci

(Cviji¢, 1895; prema Mendes, 2020).
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Zabavista su bile ustanove odgojnog karaktera. Namijenjena djeci svih slojeva drustva
u dobi od tre¢e godine zivota do polaska u osnovnu skolu. Djeca su borava tri do Cetiri sata prije
podne i do tri sata poslije podne. Zabavista su uredena prema nacelima Frobela (Cviji¢ 1895;
prema Mendes, 2020). U svojim po¢ecima zabavista su djelovala sa zadatkom da nauce djecu
stranim jezicima takav zadatak zabavista proizlazio je iz utjecaja politike denacionalizacije u
nekadasnjoj Austro-Ugarskoj Monarhiji (Frankovi¢ i sur., (ur.), 1963 prema Mendes, 2020).
Nakon 1945. godine postale su ustanove koje su djelovale samostalno pri osnovnim $kolama i
obdanistima, dje¢jim domovina 1 srodnim ustanovama za socijalnu, zdravstvenu i pedagosku
zastitu djece. Nisu uklju€ivala obrok 1 bila su organizirana prema nafelima djecjih vrtica.
Odgojno obrazovni rad provodile su strucne odgajateljice. Reformom odgojno-obrazovnog
sustava tijekom druge polovice pedesetih godina zabavista su transformirana u djecje vrtice

(Mendes, 2020).

Pucka zabavista ili kombinirana su predstavljala kombinirane institucije jer su
obuhvacale 1 ¢uvaliSta. U puckim zabaviStima djeca su boravile cijeli dan posjeéivale bi ih
osposobljene uciteljice zabavista koje su radile prema Frobelovim nacelima. U razdoblju
izmedu dvaju svjetskih ratova djecja zabaviSta otvarala su se pri narodnim Skolama od strane
crkvenih zajednica. Osim dominante Frobelove koncepcije u pojedinim zabaviStima radilo se i

prema Montessori metodi (Mendes, 2020).

Djecja obdanista su bile ustanove zastitno-odgojnog karaktera. Postojalo je viSe vrsta
djec¢jih obdanista. Djelovala su obdanista za dojenc¢ad 1 malu djecu do navrSene Cetvrte godine
te obdaniSta sa zabaviStem namijenjena djeci od Cetvrte godine zivota do polaska u osnovnu
Skolu. Od 1945. godine postaju kombinirane ustanove za djecu predSkolske i Skolske dobi

njihova svrha bila je briga za djecu dok su roditelji na poslu (Mendes, 2020).

Djecji vrti¢i — ustanove odgojnog karaktera pocCinju su otvarati 1945. godine u okviru
djecjith domova te djecjih obdanista. U pocetku nisu bile samostalne ustanove. Kao samostalne
ustanove pocinju se otvarati tijekom druge polovice pedesetih godina. Do 1948. godine
djelovali su u nadleZnosti sustava Ministarstva socijalne politike. Takoder, kroz povijest bili su
aktualni sezonski djec¢ji vrti¢i koji su bili otvoreni tijekom jednog dijela kalendarske godine.
Njihova svrha je bila cuvanje djece dok roditelji obavljaju sezonske poslove. Nakon reformacije
odgojno-obrazovnog sustava 1958. godine djecji vrti¢i predstavljaju temeljenju ustanovu
odgoja i obrazovanja predskolske djece od trece godine do polaska u osnovu skolu. Ranije

opisana dje¢ja obdanista i zabavista u potpunosti prestaju djelovati temeljem ,,Zakona o dje¢jim
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vrti¢ima* 1956. godine. Zatim donoSenjem ,,Zakona o odgoju i osnovnom obrazovanju* 1980
godine 1 ,,Zakona o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta® 1981. godine djecji vrtici
namijenjeni su djeci od prve godine zivota do polaska u osnovnu Skolu te je omoguéeno
ukljuc¢ivanje djece sa teSko¢ama u razvoju. Nakon zavrSetka Domovinskog rata i donosenja
,Zakona o odgoju i naobrazbi“ 1997. godine izmijenjena je potrebna razina dobi djeteta za
polazak u djecji vrti¢. Sukladno odredbama Zakona, djecji vrti¢i namijenjeni su djeci od Sest

mjeseci do polaska u osnovnu skolu (Mendes, 2020).

4.1.Povijesni razvoj pravne regulative institucijskog predskolskog odgoja u
Hrvatskoj

Neposredno nakon otvaranja prvih zabavista javila se potreba za pravnom regulacijom
institucijskog predSkolskog odgoja. Govoreci jezikom pravne znanosti, bilo je potrebno kreirati
sustav koji ¢e uravnoteziti postupanja odredene grupe ljudi. Pravna regulacija temeljem zakona,
pravilnika i1 drugih normativnih dokumenata ureduje ponaSanje pojedinaca, institucija i drustva,
pruzajuci osjecaj sigurnosti 1 stabilnosti (Peri¢, 1992). Dvije vanjske povijesne prepreke u
neutralnom pristupu pravnoj regulaciji bile se prelazak iz Ministarstva socijalne politike u
Ministarstvo prosvjete te odvajanje od programskih usmjerenja. Unutarnje promjene ukljucuju
prijelazne procese u odgojno-obrazovni sustav, ukljuCivanje jaslica 1 integraciju djece s
teSko¢ama u razvoju. Kroz povijest su ¢esto normativni dokumenti imali krace programske
upute. Takav je pristup bio opravdan iz perspektive toga vremena. Odvajanje normativnih i
programskih dokumenata uslijedilo je 1940. izdanjem prvog samostalnog programskog

dokumenta ,, Program i nac¢in rada u zabavistima* (Mendes, 2020).

PredsSkolske su ustanove tijekom povijesti bile u nadleZznosti Ministarstva socijalne
politike, 1948. godine prelaze pod ustrojstvo Ministarstva prosvjete. Komitet za zaStitu
narodnog zdravlja donio je ,,Uredbu o osnivanju dje¢jih jasala i djecjih vrti¢a® Sukladno Uredbi,
,predskolske institucije odredene su kao ustanove koje pruzaju njegu i odgoj zdrave djece u
dobi od tri godine do pocetka osnovnoikolskog obrazovanja.“? Iste godine izdana je i
»Okruznica za daCke domove Ministarstva prosvjete NR Hrvatske® bila je upucena
povjerenstvu za prosvjetu Oblasnog Narodnog odbora Dalmacije te svim kotarskim i gradskim

narodnim odborima, okruZnica je takoder istaknula da ,,svi poslovi vezani sa dje¢jim vrti¢ima

2 Uredba o osnivanju djec¢jih jasala i djecjih vrtica, Sluzbeni list FNRJ, 81/1948. ¢l. 19. prema Mendes 2020., str. 234.
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prelaze iz nadleznosti Ministarstva socijalnog staranja u nadleznost Ministarstva prosvjete

NRH.*3

Zatim su uslijedile promjene unutar Ministarstva prosvjete Narodne Republike
Hrvatske. Godinu dana od sluzbenog prelaska predskolskih ustanova u nadleznost Ministarstva
prosvjete osnovan je poseban odjela pod nazivom Odjel za predskolski i vanskolski odgoj koji
se bavio pitanjima predskolskog odgoja. Pedagoski savjet NR Hrvatske osnovan je 1950.
godine. Ministarstvo prosvjete Narodne Republike Hrvatske i Ministarstvo nauke 1 kulture
spojeno je u Savijet za prosvijetu, nauku i kulturu NR Hrvatske. Sest godina kasnije dolazi do
ponovne reorganizacije prethodnog Savjeta te se organizira Zavod za unaprjedivanje nastave i

opc¢eg obrazovanja NR Hrvatske (Mendes, 2020).

Krunstek (1991) navodi da je ,,Zakon o ustrojstvu republicke uprave* donesen 1990.
godine najjasnije definirao 1 odredio pripadnost pojedinih druStvenih djelatnosti resornim
Ministarstvima. Sukladno zakonu Ministarstvo prosvjete i1 kulture zaduzeno je za donosenje
koncepcija 1 naina razvoja odgojno-obrazovnog sustava, planova i programa, standarda,
normativa i drugih uvjeta, osigurava materijalna i financijska sredstva za predskolski odgoj 1
obrazovanje, koje uz osnovno i srednje obrazovanje ¢ini podrucje prosvjete. Time je djelatnost
predskolskog odgoja stavljena najdirektnije pod nadzor Ministarstva prosvjete. Danas su
normativna i programska razina ostale pod nadlezno$¢u Ministarstva za znanosti i obrazovanje
(samo je moderniziran naziv Ministarstva). Sukladno ,,Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave® temeljem Clanaka 11. Ministarstvo ,,obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na sustav predskolskog odgoja, osnovnoskolsko 1 srednjoSkolskog odgoja i
obrazovanja, provodi inspekcijski nadzor, osniva i nadzire rad ustanova te osigurava financijske

1 materijalne uvjete rada.” (NN 85/2020., str. 12).

Usmjerimo se prema analizi izmjene navedenih Ministarstava. Kada problematiku
promatramo do 1948. godine. MoZemo pretpostaviti da je tadaSnje drzavno uredenje kroz
Ministarstvo socijalne politike zakonskim aktima odgovorilo na drustvene promjene Zele¢i
nastaviti razvijati industrijalizacija drustva koja je zapocela. Donosenje zakonskih normi bilo
je uskladeno s drustvenim ciljem — povecati zaposlenost Zena na trziStu rada. Tako postavljen
cilj nije uvazio potrebe djece i njihov razvoj nego je proizlazio iz politike zaposljavanja te skrbi
za djecu koja su bila izloZzena ratnim strahotama. Prelaskom u Ministarstvo prosvjete

predSkolske ustanove i njithovi normativni dokumenti nisu izgubili socijalno-zastitnicki

3 Prijelaz predskolskih ustanova u nadleznost prosvjetnih vlasti, Prosvjetni vjesnik, 12/1948. ¢l. 3. prema Mendes, 2020.,str 235.
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karakter. Problem se nije rijesio jer je komunisticko uredenje drzave vrsilo svoj pritisak na
Ministarstvo prosvjete kroz obrazovne politike. Nastavilo se njegovanje komunistickog
pristupa predSkolskim ustanovama kroz vrijednosti; njege, =zastite, potreba roditelja,
ideologizacije. Sukladno navedenim, mozemo argumentirano zastupiti stajaliSte da su se
predskolske ustanove nasle u svojevrsnom zacaranom krugu drustvenog autoriteta. ,,Na razini
drzave ciljevi institucijskog predskolskog odgoja presli su put od dogmatizma do demokracije*

(Babi¢ i Irovi¢ 1999:3).

Komunisticki pristup predskolskim ustanovama bio je dominanto kontroliran drZzavom,
te u sluzbi odraslih 1 njihovih potreba umjesto potreba djece. Djelomic¢na relaksacija drzavnog
utjecaja dogodila se prelaskom na samoupravni socijalizam te integracijom predSkolske
djelatnosti kao dijela odgojno-obrazovnog sustava unutar kojeg zapocinje osvjeStavanje
djetinjstva kao vaznog razdoblja u razvoju ¢ovjeka. Pedesetih godina godina takvo shvacanje
postaje pocetna tocka u izradi strateskih obrazovnih dokumenata, ali su 1 dalje prisutni elementi
ideologizacije. Osim drusStveno-politickih promjena koje su uvjetovale razvoj odgojno-
obrazovnog sustava, od sedamdesetih godina znanost kona¢no nastavlja svoj razvojni put.
Rezultati znanstvenih istrazivanja pocinju imati znacajno mjesto u kreiranju polozaja
predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava. Prelaskom u demokratsko
uredenje drzave kreirani su  humanisticki uvjeti u okviru normativnih 1 programskih
dokumenata, kako bi predskolske ustanove prvobitno odgovorile na potrebe djece. Ustanove
institucijskog predskolskog odgoja prosle su dug transformirajuci proces. Danas je njihovo
pripadanje odgojno-obrazovnom sustavu neupitno. Transformacijski procesi nikada nisu niti ¢e
biti zavrSeni. Nakon poratnih godina te postizanja demokratizacijskih odnosa, njihov razvoj se
viSe orijentirao prema ustanovljenju trenutne kulture ustanove, kako bi se mogli usmjeriti prema

stvaranju uvjeta za postizanje kvalitete odgojno-obrazovnog procesa.
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5. UTJECAJ DRUSTVENO-POLITICKOG
KONTEKSTA NA SMJER RAZVOJA ODGOJNO-
OBRAZOVNOG SUSTAVA

Utjecaj drzavnih tvorevina na odgojno-obrazovni sustav zrcali se u obrazovnoj politici.
Mogli bi re¢ida je obrazovna politika u najkrac¢oj definiciji proucavanje odnosa raspodjele mo¢i
drzave 1 odgojno-obrazovnog sustava. Kroz povijest taj je odnos doZivljavao promjene ¢iji je
uzrok bio u izmjeni drzavnog uredenja (Ziljak, 2009). U polititkim ustrojstvima koji su bili
aktualni do 90ih godina citav sustav temeljio se na jednoj politi¢koj stranci. Odluke u kojem
smjeru ¢e se razvijati obrazovne politike odlucivala je stranka bez uklju¢ivanja gradana.
Prelaskom u demokratsko drustvo trebala se povecati participacija gradana u donoSenju
obrazovnih dokumenta (Louis, 1993). Ziljak (2009) prou¢ava dva pojma obrazovne politike te
politike obrazovanja. Obrazovne politike bile su aktualne 60ih godina. Njihovo provodenje
zadrzavalo se iskljuCivo na politickoj dimenziji koja je bila usmjerena prema provodenju

ideologije.

Politike obrazovanja koje su stupile na scenu 80ih godina pokusale su svoje djelovanje
podi¢i na viSu razinu od politiCke dimenzije prema multidisciplinarnom pristupu. U proces
odlucivanja o smjeru razvoja politike obrazovanja ukljucivali bi 1 druge aktere jer se izmijenio
cilj politike. Cilj obrazovne politike 60ih godina bio je prikazati vlastitu mo¢ u odnosu na
gradane, stoga njima nije bilo svrhovito da gradani imaju pravo glasa. Cilj politike obrazovanja
801ih godina bio je usmjeren prema rjeSavanju problema, stoga je za njih bilo svrhovito ukljuciti
gradane jer se time rjeSavanju problema pristupa na dubljem nivou, zbog Cega su se zalagali da
se ukljuce 1 strucnjaci odredenog podrucja u donosenje dokumenta. Osim pedagoskih znanja
zbog kojih je stru¢njake potrebno ukljuciti, istima su potrebne i1 vjeStine pregovaranja,
uvjeravanja 1 lobiranja kako bi mogli zastupati svoja stajaliSta i zalagati se za njihovo
ostvarivanje. U tre¢em ciklusu razvoja 90ih godina usvojila se koncepcija cjeloZivotnog ucenja
kao dominantnog obrazovnog nacela, a aktualna je i danas. Osim §to sadrZava prethodno opisan
element multidisciplinarnog pristupa. Rije¢ je o koncepciji €iji je cilj kreirati drustvo koje uci,
pokusavajuéi posti¢i socijalnu koheziju i ekonomski prosperitet (Ziljak, 2009). Kratak opis
tranzicijskih procesa obrazovnih politika dao je uvid u Sirok kontekst vrijednosti koje ¢ine
obrazovnu politiku, a to su obrazovne, socijalne, ekonomske i institucionalne vrijednosti.
Sagledavajuc¢i grupu navedenih vrijednosti moze se jasno zakljuciti zaSto ovo podrucje ima

Siroku lepezu pojmovnog odredenja, Sto €ini njezino teorijsko bogatstvo. U praksi prilikom
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izrade obrazovnih dokumenata te njihove provedbe, spomenuta Siroka lepeza vrijednosti moze
dovesti do svojevrsne napetosti i sukoba (Bell i Stevanson, 2006; prema Ziljak, 2009). Opre¢na
su misljenja koliko je uistinu moguée primijeniti ovo teorijsko analiti¢ki odvojeno znacenje.
Kompleksnost shvac¢anja pojmova dobro objasnjava sljede¢a definicija; ,,Obrazovna politika
proizlazi iz vrijednosti koje zastupa obrazovni sustav, koji je smjesten u politicki kontekst te je
suovisan o njegovim vrijednostima* (Lingard i Ozga, 2007:65; prema Ziljak 2009:82).
Uzimajuéi u obzir kompleksnost definiranja obrazovne politike i njezine prakti¢ne primjene,
koncepcija politike cjelozivotnog u€enja najvise se priblizila prema putu razvoja. Obrazovanju
pristupa kao nedovrSenom procesu unutar kojega se mijenjaju vrijednosti, ciljevi i1 sudionici.
Pristupe obrazovnim politikama mozemo proucavati i kroz to odakle proizlaze. Mogu¢i oblici
su strukturalna, procesna i kulturalna obiljezja (Heck, 2004; prema Ziljak,2009). Kroz povijesni
razvoj obrazovnih politika vecinski je bio prihvacen treci kulturalni pristup. Kulturalni pristup
polazi od shvacanja obrazovne politike kao instrumenta pomocu kojeg se u drustvo
implementiraju ideoloSke/politi¢ke vrijednosti. Obrazovanje nikada ne moZe postati
vrijednosno neutralno, ono §to se moze mijenjati je raspodjela moci 1 izmjena vrijednosti. U
kontekstu danasnjice kako bi razumjeli vezu politike 1 obrazovanja vazno je naglasiti njihov
suovisni¢ki odnos. Cim neki odnos ima u sebi element ovisnosti- kreira se pogodno tlo za
medusobno neadekvatan razvoj oba podrugja politike i obrazovanja. Ziljak (2009) problematiku
neadekvatnosti razvoja odnosa politike i obrazovanja tumaci tako da se Cesto puta ostaje na
onoj prvoj razini koja je bila aktualna 60ih godina, a odnosi se na stranacke sukobe, politicku
borbu na izborima, neadekvatnu raspodjelu sredstava. Zbog zadrzavanja samo na ovoj razini
javlja se potreba za depolitizacijom obrazovanja, kojom se zeli smanjiti direktan stranacki upliv
na upravljanje samim procesom obrazovanja. Takvim pristupom obrazovanje biva
manipulirano i naruSava se njegova autonomnost. S druge strane, obrazovanje ne moze biti
odvojeno od politike. Promjena nacina izgradnje njihovog odnosa je ono $to moze doprinijeti
razvoju kvalitete. Stoga se o obrazovanju treba raspravljati, prosudivati kakve vrijednosti
zastupa 1 ¢ije interese promovira. ,,Isklju¢ivanje obrazovanja iz politicke rasprave nece ukloniti
njegovu politiénost, nego ée zamagliti procese njezinog konstruiranja.“ (Ziljak, 2009:45) Iz
perspektive institucijskog ranog i predskolskog odgoja u Hrvatskoj, Kova¢ (2007) analizirajuci
pristupe obrazovnim politika prikazuje trokut obrazovne politike kojeg stvara politika na
drzavnoj razini, obrazovna praksa te istraZivanja, uzrok neuspjeha vidi u tome §to je dominantan
utjecaj drzave dok su druga dva aktera manje uvazena. Takav pristup dovodi do neuspjeha

reformi jer ono §to je ,,naredeno* Cesto nije uskladeno s uvjetima u kojima se nalazi praksa
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kako bi implementacija reforme vodila prema uspjehu. Ziljak (2009) navodi da prakti¢ari nisu
svedeni samo na reprodukciju napisanog teksta, ve¢ upravo njihova primjena i prosudba
stvaraju uvjete za novu izmjenu. Postoji niz pristupa obrazovnoj politici. Jedna od njih je top
,»down i bottom up.*“ Osnovna razlika ovog pristupa je da promjene krecu iz prakse i dobrih
primjena te da kao takve budu poticaj za promjene unutar centralnog ministarstva. Suvremene
promjene u obrazovnoj politici nikada ne mozemo gledati izolirano samo u okviru naSe zemlje,
one su uvijek pod utjecajem i stranih organizacija poput OECD, Svjetske Banke, UNESCO. |
danas je problematika utjecaja ostala slicna kao kroz povijest, naime ¢esto se potiskuju stavovi
sudionika u svojoj zemlji 1 ve€inski se prihvacaju strani dokumenti. Time se stvara veliki
raskorak izmedu teorije i prakse, a kvaliteta provodenja sluzbenih dokumenata ostaje Cesto puta

na niskoj razini (Kovac, 2007).
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6.RAZVOJ PODSUSTAVA PREDSKOLSKOG ODGOJA
KAO DIJELA ODGOJNO-OBRAZOVNOG SUSTAVA

Dosen-Dobud (2019) navodi da je ukljucivanje predskolskih ustanova kao dijela
odgojno-obrazovnog sustava, bio je odli¢an instrument tadasnjoj drzavnoj politici provodenje
,harodnog prosvjecivanja.“ Takoder istice da su normativni dokumenti dugo vremena zeljeli
zastupati dva stajaliSta. Prvo stajaliSte odnosilo se na njegu i1 odgoj djece predSkolske dobi,
drugo stajaliSte bilo je usmjereno na zadovoljavanje potreba roditelja (DoSen-Dobud, 2013).
Prema razmisljanju autorice Cinjenica da roditelji rade dok se djeca rane 1 predskolske dobi
nalaze u predSkolskim ustanovama je logi¢na posljedica, koju nije bilo nuzno znacajno
naglaSavati unutar normativnih dokumenata. Posebno ne donositi zakonske odluke s pozicije
takvog stajaliSta. DoSen-Dobud (2013) smatra da je takav pristup doveo do zanemarivanja
odgojno-obrazovne komponente predSkolskih ustanova. Predskolske ustanove presle su pod
nadzor Ministarstva prosvjete 1948. godine, a svoje zakonsko uporiste kao dio odgojno-
obrazovnog sustava dobivaju 1958. godine. Sljede¢e poglavlje rada prikazati ¢e izmjenu
odgojno-obrazovnog sustava od dogmatizma prema demokratizaciji. PocCetna etapa spajanja sa
Skolskim sustavom aktualizirala je dva povijesna problema; skolarizaciju sustava i
ideologizaciju odgoja 1 obrazovanja. Povijesni razvoj obrazovne politike imao je direktan
utjecaj na zakonodavne izmjene. Stoga je prvenstveno potrebno opisati proces integracije
predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava kako bi se kreirali uvjeti za
razumijevanje zakonodavnih izmjena. Govoriti o povijesnim reformacija predskolskog odgoja,
znaCl usmjeriti se na pracenje promjena odnosa prema predSkolskom odgoju. Opcenito
predskolski odgoj prosao je trnovit i slozen put od prvenstveno socijalne do odgojno-obrazovne

ustanove (Rosi¢, 1984).
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7. PROCES INTEGRACIJE PREDSKOLSKOG
ODGOJA KAO DIJELA ODGOJNO-OBRAZOVNOG
SUSTAVA

Pocetak pravne regulative institucijskog predskolskog odgoja pripada tzv.
Mazurani¢evoj reformi Skolstva temeljem koje je cjelokupno skolstvo postalo modernizirano i
unaprijedeno. Temeljno obiljeZje reforme bilo je oslobadanje od Crkvenih autoriteta, a osnovno
Skolstvo postalo je obavezno. DonoSenjem zakona o obaveznom CetverogodiSnjem obrazovanju
1874. pod nazivom ,,Zakon ob ustroju puckih Skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u
kraljevnah Hrvatskoj 1 Slavoniji* izrazena je potreba za osnivanjem zabavista (Mendes, 2020).
Takoder, iste je godine odrzana druga uciteljska skupstina, koja se smatra pokretatem i
zagovornik otvaranja djecjih zabavista (PreviSi¢c 1976; prema Mendes, 2020). Na drugoj
uditeljskoj skupstini uditeljica Marija Zitkovi¢ odrzala je svoje izlaganje. Tijekom kojeg je
prikazala razvoj zabavista u Europi. NaglaSavajuc¢i vaznost otvaranja dje¢jih zabavista unutar
kojih ¢e se djeca igrati i zabavljati. Svoje izlaganje je zakljucila sljede¢im rije¢ima; ,,Drzimo i
Sirimo zabavista, ona imaju veliku znamenitost 1 lijepu buduénost! Njima ¢e Skola i svi ini
zavodi procvasti 1 do njeke savrSenosti dospjeti. Imat ¢emo bistru, razloznu i samostalnu
generaciju: a onda se moZemo sa svakim narodom takmiti“ (Zitkovi¢, 1874:242; prema
Mendes, 2020:80). Za vrijeme izmedu dvaju svjetskih ratova zakonodavne izmjene nisu
donijeli znatajne promjene u tretiranju predskolskih ustanova. ,,Skolstvo i prosvjeta zadrzali su
isprava naslijedene organizacijske forme, na osnovi ranijih Skolskih zakona 1 propisa, koji su
vrijedili u pojedinim krajinama prije ujedinjenja (Frankovi¢, 1958). Marini¢ (1958) navodi da
se u tom razdoblju ustanove za predskolski odgoj razvijaju na margini drusStvenih interesa.
Mendes (2018) navodi da je ,,Zakon o narodnim Skolama“ donesen 1929. godine bio poticajan
za razvoj Skolskog sistema u smislu da Skola organizira jednogodiSnju pripremu djece prije
polaska u osnovnu Skolu. Posebno jer su predskolske ustanove tim Zakonom obuhvacale djecu
od u dobi od pet do sedam godina odnosno od Sest do sedam godina. Stoga ustanove nisu mogle
biti shvac¢ene kao predskolske ustanove zbog intenzivne navezanosti na $kolski sustav (Mendes,
2018:37).Promatraju¢i detaljnije razvoj odgojno-obrazovnog sustava razdoblje drugog
svjetskog rata bilo je pogodno za razvoj podijeljenog drustvenog identiteta. Zbog drusStvene
podjele identiteta te shvacanja obrazovnih dokumenata kao instrumenta za dokazivanje moci

drzave u odgojno-obrazovnom sustavu, pojavio se problem ideologizacije, postavljeni su
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temelji za razvoj kulturalne obrazovne politike, koja je veéinski bila usmjerena na
implementaciju drustvenih vrijednosti. Prvi strateski obrazovni dokument donijelo je
Ministarstvo prosvjete 1943. godine pod nazivom ,Nastava osnovna za obce pucke Skole,
seoske i gradske produzene pucke Skole” Neke od strateskih smjernica obrazovanja su;
domoljubno i druztvovno odgajanje po Nacelima Hrvatskog ustaskog pokreta, obrazovanje i
spremanje za zivot prema prilikama i potrebama zavi¢aja, domovine i drzave.* Navedene
smjernice jasno otkrivaju politicko-ideolosko odredivanje smjera razvoja odgoja i obrazovanja.
Mendes (2020) navodi da su navedene smjernice proZimale cjelokupni odgojno-obrazovni
sustav pa tako 1 malobrojne predskolske ustanove. Za vrijeme komunisticko-socijalistickog
uredenja drzave, zapocelo je usmjeravanje predskolske djelatnosti u odgojno-obrazovni sustav.
Pocetkom pedesetih godina objavljen je proglas pod nazivom ,,Rezolucija treCeg Plenuma
Centralnog komiteta Komunisticke partije Jugoslavije o zadacima u Skolstvu* navedenim
dokumentom ukazano je na idejne osnove kojima treba biti usmjeren razvoj cjelokupnog
Skolstva. Rezolucija polazi od stajaliSta da predskolski odgoj treba shvatiti kao vaznu dopunu
Skolskom sistema odgoja 1 obrazovanja. Stoga mu je potrebno posvetiti mnogo veci paznju koja
zahtjeva ukljuCivanje Partije, drzave, Skole, masonovih organizacija i roditelja. Navedena
Rezolucija smatra se polaznom odrednicom za reformu odgojno-obrazovnog sustava (Mendes,
2020). Glavne karakteristike sustava u ovom razdoblju bile su; organizacija obrazovanja u
funkciji monistickog politickog sustava temeljenog na marksizmu. Svrha obrazovanja bila je
osposobiti djecu za socijalisticko drustvo. Odgoj i obrazovanje trebali su pridonijeti shvacanju
1 razvijanju nesvrstanog polozaja Jugoslavije i1 nesvrstane politike (Mijatovi¢, 1994). Leko
(1958) navodi da je temeljno obiljezje odgojno-obrazovnog sustava tijekom druge polovice
cetrdesetih godina bila njegova izrazita etatisticka usmjerenost, Sto znaci da je drzava imala
monopol nad odgojem 1 jak utjecaj nad Skolstvom. S vremenom je uslijedila njegova
decentralizacija te stvaranje odgojno-obrazovnog sustava samoupravnog karaktera. Mendes
(2020) pocetna razmisljanja o uklju¢ivanju predskolskih ustanova u odgojno-obrazovni sustav
povezuje s nacinom organizacije rada u tadaSnjem Sovjetskom Savezu jer domacih uzora u
djelatnosti predSkolskog odgoja nije bilo. Marini¢ (1946) naglaSava kako je bilo kljucno
preuzeti model rada organizacije predSkolskih ustanova koji je bio uspostavljen unutar
Sovjetskog Saveza. Sukladno njihovom nacinu rada ustanove su shvacene kao mjesta za

narodno prosvje¢ivanje, njima rukovodi drzava, a rad se provodio prema psiholoskom 1

4 Ministarstvo narodne prosvjete (1943). Nastavna osnova za obce pucke Skole, seoske i gradske produZene pucke kole, ¢l. 5. prema
Mendes, 2020., str 229.
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pedagoskom utvrdenom sistemu. Bez obzira na pozitivan stav o uklju¢ivanju predskolskih
ustanova u odgojno-obrazovni sustav, u praksi je i dalje bilo prihvac¢eno stajaliste prema kojem
su predskolske ustanove zapravo ustanove socijalnog karaktera. Leko (1958) navodi da je
podrucje predskolskog odgoja najmanje u centru paznje prosvjetnih organa, pa se ¢esto dobiva
dojam da su kadrovi koji na tom podrucju direktno rade, kao i same predSkolske ustanove
moraju nametati i boriti se za isto toliko uvazavanja koliko pred savjetima za prosvjetu i drugim
organima imaju druge $kole i odgojne ustanove i kadrovi. Mende$ (2020) problematiku
povezivanja predskolskih ustanova kao socijalnim ustanovama vidi u njthovom nastanku jer
korijene vuku iz socijalnih ustanova, zatim navodi da uzrok moZe biti u pomanjkanju
materijalnih sredstava i kadrovima 1 neshvacanju znacenja predSkolskih ustanova u usporedbi

s drugim odgojnim-obrazovnim sustavima.

Osam godina kasnije, Komisija za reformaciju Skolstva donijela je elaborat pod nazivom
»Prijedlog sistema obrazovanja i1 odgoja u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji.*
Sluzbenim usvajanjem navedenog dokumenta zapocinje novo razdoblje u razvoju polozaja
podsustava predskolskog odgoja. Dokument polazi od novog drustvenog uredenja temeljem
kojeg je potrebno reformirati Skolstvo u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji.
Socijalisticka revolucija u svom dosadasnjem razvoju dovela je do temeljnih promjena i
preobrazaja drustvenog uredenja FNR Jugoslavije. Izrastaju¢i iz socijalisticke revolucije,
kreirani su novi druStveni odnosi koji su bili temeljeni na podrustvljenju sredstava za
proizvodnju i1 na razvijanju odgovaraju¢eg demokratskog mehanizma drustvenog upravljanja
privredom i ostalim dijelovima druStvenog zivota. Na tim dubokim ekonomskim 1 drustvenim
preobrazajima razvijao se novi socijalisticki humanizam, nova, Covjekova shvacanja o
odnosima zajednice i1 pojedinca, nove Zivotne mogucnosti za radne ljude i svestraniji procvat
ljudske li¢nosti. Reformacija Skolstva imala je zadatak pronac¢i najpogodnije organizacijske i
pedagoske izraze koji ée podrzati duboke preobrazaje u novom drustvenom Zivotu. Skolstvo
je bilo potrebno organizirati na nacin da kao cjelina bude u korak sa razvojem socijalisti¢kog
drustva. Projekt novog skolskog sustava bio je utemeljen na rezultatima kriticke analize ostatka
naslijedenog Skolskog sistema i odgojnih koncepcija stare Jugoslavije. Potrebno je bilo
napustiti nedemokratsko, nehomogeno 1 dualistiCko organizirani odgojno-obrazovni sustav.
Usmjeravajuci se prema izgradnji demokratskog, homogenog i elasticnog sistema odgoja 1
obrazovanja. Reformacija Skolstva nije shvacena kao niz propisanih zadataka ¢ijim
ispunjavanjem ¢e biti kreiran idealni odgojno-obrazovni sustav. Reforma je zasnovana na teznji

da se promjene unutar odgojno-obrazovnog sustava prihvate kao trajan i Zivotan proces
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postupnog i smisljenog unaprjedivanja sustava. Radi osiguravanja i proSirenja drustvene brige
1 organiziranog drustvenog staranja o odgoju djece predskolske dobi uspostavljene su razne
drustvene ustanove i oblici predskolskog odgoja kao sastavni dio cjelokupnog sustava odgoja i
obrazovanja. Prijedlogom je izrazena potreba za Sirenjem mreza predskolskih ustanova, ¢iji se
razvoj trebao temeljiti na kvalitetnom pedagoskom, zdravstvenom i socijalnom nivou (Savezna
narodna skupstina, 1958). Babi¢ i Irovi¢ (1999) navode da je doneseni Prijedlog postavio
temelje da predskolske ustanove postanu vazan ¢imbenik drustvenog odgoja, posebno kada je
u pitanju priprema djeteta za Skolu 1 ostvarivanje nacela jedinstvenosti u odgoju. Znacaj
predskolskog odgoja polazi od stajaliSta da su godine predSkolskog uzrasta vazan period u
razvoju covjeka, jer se u to vrijeme postavljaju osnove zdrave fizicke konstrukcije i1
emocionalne uravnoteZenosti. Formiraju se osnovne navike socijalnog ponaSanja 1 elementi
moralnog lika buduce li¢nosti, bude se intelektualne sposobnosti i mo¢ estetskog dozivljavanja
1 izrazavanja. Potrebno je uskladiti obiteljski 1 drustveni odgoj u skladu sa opéim odgojnim
ciljevima socijalistickog drusStva. U stvaranju uvjeta za takav pristup odgoju potrebno je imati
usku suradnju i povezanost obitelji 1 predSkolskih ustanova. Dokument takoder polazi od stava
da je obitelji potrebno pruzit pomo¢ u novim drustvenim okolnostima, koji zahtijevaju aktivnu
ulogu majke u privrednom, kulturnom i drustvenom zivotu. Zbog toga je potrebno povecati
odgovornost drustva ne samo zbog pruzanja pomoc¢i obitelji ve¢ 1 za neposredno organiziranje
ustanova 1 oblika drustvenog staranja kako bi se djeci pruzilo vedro i zdravo djetinjstvo.
Drustvena briga, druStvene ustanove 1 oblici predskolskog odgoja obuhvacéaju (djecje vrtice,
igraliSta, parkove, slobodne povrSine za djecu, kazaliSta za djecu, proizvodnju kulturnih i
konstruktivnih igracaka).Opisani razlozi uputili su na potrebu povezivanja predskolskog odgoja
kao dijela cjelokupnog drustvenog sistema odgoja 1 obrazovanja (Savezna narodna skupstina,
1958). Babi¢ 1 Irovi¢ (1999) isticu da je cilj predskolskog odgoja i dalje je bio uskladen s
ideoloskim jednopartijskim sustavom. Dokument cilj predSkolskog odgoja definira na sljedeci
nacin; ,,Cilj predSkolskog odgoja je pruziti naymladoj generaciji zdravo i vedro djetinjstvo, i da
u skladu sa op¢im odgojnim ciljem 1 zakonitostima psihofizickog razvitka djeteta pridonese
njegovom fizickom, umnom, moralnom i estetskom odgoju* (Savezna narodna skupstina, 1958.
str. 36.). Zadaci predskolskog odgoja bili su; postavljanje temelja zdravoj fizi€koj konstrukeiji
na nacin da se kreiraju povoljni uvjeti za ¢uvanje zdravlja, odgojno djelovanje trebalo bi se
razvijati u pravcu opéeg jacanja djecjeg organizma i osiguravanje harmoni¢nog fizickog

razvitka, vazno je razvijati kod djece higijenske 1 kulturne navike.
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Drugi cilj bio je formiranje osnovnih elemenata moralnog lika djeteta odgojna djelovanja na
tom podrucju trebala se poticati ljubav prema roditeljima i ostalim c¢lanovima obitelji.
Atmosfera u predskolskim ustanovama trebala je poticati razvoj osjeéaja drugarstva,
prijateljstva, uzajamne suradnje i pomoci, zivotom i igrom djeteta u kolektivu vrsnjaka. Treci
cilj je bio razvoj elementarnih radnih navika toc¢nije, poticanje na navikavanje da svoje interese
uskladi sa interesima zajednice. Posljednji cilj bio je poticanje na razvoj umnih sposobnosti,
razvijanje sposobnosti promatranja i izrazavanja u direktom kontaktu s prirodom i okolisem,
kroz igru i razna djecja zanimanja; razvijanje paznje, pamcenje i voljni napor djece, njegovanje
govora, bogacenje rjecnika 1 kulture izrazavanja. Formiranje osnovnih elementarnog smisla za
estetsko dozivljavanje omoguciti djetetu da doZzivi ljepotu prirode 1 ljudskog stvaranja (djecja
knjizevnost, muzika, slikovnice, igracke 1sl. poticanje na razvijanje dje¢je maste i stvaralaStva
kroz vlastito izrazavanje djeteta tijekom crtanja, modeliranja, pjesmi 1 pokreta (Savezna
narodna skupstina, 1958). Prijedlogom je naglaSena vaznost druStvene uloge predskolskih
ustanova. Da bi se osiguralo provodenje organiziranog i pravilno usmjerenog predSkolskog
odgoja, potreban je Citav niz odgojnih, zdravstvenih 1 socijalnih ustanova za djecu. Postavljeni
ciljevi 1 zadaci mogu se ostvariti samo onda ako se predskolske ustanove ravnomjerno Sire i
ako jedinstveno djeluju. Mreze predSkolskih ustanova treba proSirivati 1 dopunjavati
raznovrsnim oblicima u cilju pomo¢i obiteljima u odgoju i brizi za djecu uskladeno s potrebama

sredine.
Djecje ustanove za predskolski odgoj imale su sljedece zadatke;

e zadovoljiti potrebe djece za zdravim zajedniCkim Zivotom, korisnom i zdravom
zabavom, igrom i vedrim djetinjstvom,

e suradnju s roditeljima provoditi kroz centre za savjetovanje unutar kojih roditelji
mogu dobiti informacije o suvremenim nacelima i metodama odgoja i obrazovanja
posebno o zdravstvenoj njezi dijeta,

e pomoc¢ roditeljima odnosila se i na svakodnevno vodenje brige o djeci njihovom
zbrinjavanju i odgoju kako bi majke mogle aktivno sudjelovati u drustvenom,
kulturnom 1 privrednom Zivotu,

e polazec¢i od potreba djeteta i njegovih razvojnih mogucénosti potrebno je stvoriti

zdrave temelje za daljnji odgoj 1 obrazovanje.
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Sukladno navedenom, predskolske ustanove, kao odgojne ustanove prethode Skolama prvog
stupnja, svojim djelovanjem na specifi¢an na¢in znatno prosiruju drustveni odgojni sistem u
cjelini i znatno olakSavaju i poboljSavaju napore obitelji i druStva u daljnjem odgoju i
obrazovanju mlade generacije (Savezna narodna skupstina, 1958. str. 36-37). Babi¢ i Irovi¢
iznose kriticki osvrt na dokument navodeéi da iako je dokumentom naglaSena odgojno-
obrazovna funkcija u praksi je jos uvijek bila prisutna socijalna funkcija. Predskolske ustanove
smatralo se mjestima zbrinjavanja djece dok su roditelji na poslu. Takoder, navode da je misao
o zdravom psihofizickom razvoju djeteta trebala uciniti prekretnicu u pristupu izrade
obrazovnih dokumenata bilo je nuzno napustiti Sovjetske ideje o odgoju 1 unutar dokumenta
zastupiti psitholosko-pedagoska istraZzivanja kao podlogu za razvoj znanstvene djelatnosti u
podru¢ju predSkolskog odgoja. Uvidom u razvoj znanstvene djelatnosti toga vremena vidljivo
je daje 1 ona bila pod utjecajem drzavnog autoriteta. Dokument je bio podloga za izradu ,,Opceg
zakona o Skolstvu® 1958. godine, Cijim izdavanjem su predskolske ustanove postale dio
odgojno-obrazovnog sustava. Takvo razmisljanje zastupaju (Rosi¢ 1984; Babi¢ i Irovi¢ 1999;
Mendes, 2020). Temeljem clanka 5. ,,Opceg zakona o Skolstvu* odgoj 1 obrazovanje ostvaruje
se u jedinstvenom sistemu kojeg ¢ime; predskolske ustanove, osnovna Skola, gimnazije, strucne
1 viSe strucne Skole, fakulteti, univerziteti, visoke Skole, umjetnicke akademije, ustanove za
obrazovanje odraslih i1 stru¢no usavrSavanje. Zadaci razlicitih ustanova za predskolski odgoj,
ovim su dokumentom definirani ¢lankom 26. organizirati djeci kulturnu zabavu, igru i
zajednicki zivot 1 time pridonositi njthovom daljnjem odgoju, pomagati roditeljima, narocito
zaposlenim u zbrinjavanju i odgoju djece. Pruziti roditeljima stru¢nu pomo¢ u odgoju djece.
Spomenutim Zakonom predskolske ustanove obuhvacale su djecu od trece do sedme godine
zivota, populacija djece od rodenja do tre¢e godine zivota u dokumentu se ne spominje
(Mendes, 2020). Ogrizovi¢ (1957) opisanu reformaciju Skolstva smatra korakom naprijed
prema modernizaciji sustava. Reformacija je zasnovana na potrebi da Skolstvo bude u korak s
druStvenim razvojem, koje ne impliciraju samo promjene u druStveno-politickom uredenju
nego obuhvacaju 1 Siri kontekst pedagoskih, kulturoloskih te ekonomskih promjena.
Uvazavanjem kompleksnosti medusobnog utjecaja razlicitih faktora, potrebno je da odgojno-

obrazovni sustav bude elastican i otvoren za promjene prema daljnjem usavrSavanju.

Kompleksnost prihvacanja predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava
jasno su objas$njena u sljede¢a dva dokumenta. Savjet za prosvjetu NR Hrvatske sredinom 1960.
godine donio je ,,Preporuku o rjeSavanju problema predskolskog odgoja i Sirenju mreza djecjih

vrti¢a (obdanista, zabavista, malih skola)“ razlog donosenja preporuke bilo je tadasnje pogresno
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tretiranje djelatnosti djecjih vrtica. lako su ustanove predskolskog odgoja dobile svoje zakonsko
uporiste i dalje im se pristupalo kao ustanovama socijalne skrbi. Dokument navodi da iako je
Op¢i zakon o skolstvu stupio na snagu 1958. godine, a Zakon o dje¢jim vrti¢ima 1956. godine
nacin rada djecjih vrti¢a jo$ uvijek nije bio uskladen s odredbama spomenutih propisa. Djecji
vrtiéi tretiraju se jo$ uvijek kao socijalne ustanove u uzem smislu i zbog toga se briga za njihovo
osnivanje uglavnom svodi na zadovoljavanje potreba djece zaposlenih majki, odnosno roditelja
koji bez odgovarajuce ustanove ne mogu rijesiti pitanje cuvanja i prehrane djece. Takav tretman
predskolskim ustanovama ne samo da je smanjio znacenje i1 ulogu djecjih vrti¢a u zastiti djece
predskolske dobi uopce, nego je kocio njihov razvoj i na Sirem planu, a druStvena briga za djecu
svodi se samo na socijalne slucajeve. Preporuka uzrok pristupa predSkolskim ustanovama kao
socijalnim ustanovama vidi u ne postojanu odgovornih organa u sluzbi narodnih odbora.
Vec¢inom su ustanove tog vremena bile prepuStene drusStvenim organizacijama. Zbog ne
postojanja odredene brige 1 odgovornosti organa prosvjete za razvoj predSkolskog odgoja 1
predskolskih ustanova vidljiva je njihova stagnacija u razvoju. Stoga propisuje niz mjera kako
da se prevlada pogresno tumacenje ustanova. Potrebno je organizirati Savjet za prosvjetu koji
¢e osigurati materijali 1 kadrovski napredak ustanova. Nuzno je da Savjeti za prosvjetu
problemima predskolskog odgoja pristupaju jednako ozbiljno i odgovorno kao i problemima
Skole. Takoder je potrebno napraviti analizu trenutnog stanja predskolskih ustanova i usmjeriti
se prema izraditi plana za daljnji razvoj predskolskog odgoja.® Temeljem iskustava stecenih u
ostvarivanju ,,Opc¢eg zakona o Skolstvu* 1958. godine donesen je novi dokument pod nazivom
»1eze 0 razvoju 1 usavrSavanju sistema odgoja i obrazovanja u SFR Jugoslaviji“ 1968.godine.
Svrha dokumenta bila je reformirati odgojno-obrazovni sustav. Dokument je donio i kratak
osvrt na trenutni razvoj podsustava predskolskog odgoja navodeci da predskolski odgoj najvise
zaostaje u razvoju iako ima zakonsko uporiste da pripada odgojno-obrazovnom sustavu. Broj
ustanova i postotak obuhvaéenosti djece organiziranim predSkolskim odgojem bio je krajnje
nezadovoljavaju¢i. Da bi se otklonili nedostaci dokument predlaze niz mjera prvenstveno je
potrebo da drustvene zajednice, posebno radne organizacije izmjene svoj stav prema
predSkolskim programima. Daljnji razvoj predskolskih programa treba polaziti od

razumijevanja znacaja predskolskog odgoja kao vaznog razdoblja u formiranju li¢nosti djeteta.

5 Savjet za prosvjetu NR Hrvatske: Preporuka o rjeSavanju problema predskolskog odgoja i Sirenju mreza djecjih vrtica. Prosvjetni vjesnik,
br. 9/1960. prema Mendes 2020., str 303.
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Posebno je vazno organizirati rad ustanova kako bi se kreirali uvjeti za integraciju djece s

teskoéama u razvoju.’

Tijekom sedamdesetih godina javlja se ideja o reformi odgojno-obrazovnog sustava na tzv,
samoupravnim osnovama. Godine 1970. Skupstina SFR Jugoslavije donijela je ,,Rezoluciju o
razvoju odgoja i obrazovanja na samoupravnoj osnovi.“ Rezolucija je bila podloga za
nastupajuéu reformu odgojno-obrazovnog sustava (Mendes, 2020). Cjelovitu reformu i
preobrazbu odgojno-obrazovnog sustava nije moguce realizirati bez unaprijedena sustava
predskolskog odgoja. Reforma odgoja i1 obrazovanja uvela je temeljite promjene u
predskolskom odgoju jer se smatralo da samo jedinstven proces njege, odgoja i obrazovanja
djeteta dati zeljene efekte u stvaranju 1 razvijanju zrele socijalisticke licnosti. Temeljem tako
postavljenog cilja doneseni su zakonski propisi. Reforma se usmjerila prema trazenju boljih 1
kvalitetnijih rjeSenja kako bi se predskolski sustav povezao s odgojno-obrazovnim sustavom.
U tom kontekstu za predskolski odgoj znacajna je 1974. godina kojom predskolski odgoj polako
ali sigurno ulazi u sustav odgoja i obrazovanja. Ustavom SR. Hrvatske 1974. godine utemeljena
je drustvena briga o djeci predskolske dobi kao novi oblik odnosa u obitelji i temeljni dio uvjeta
cjelokupne reprodukcije drustva i daljnjeg razvoja socijalistickih druStvenih odnosa. Zakon o
drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta usmjerio je teoretsku i1 prakti¢nu funkciju
predskolskog odgoja na neodvojivost od cjelokupne investicije u ¢ovjeka i1 kao jednu od
direktnih funkcija udruzenog rada. Na desetom kongresu SK. Jugoslavije naglaSeno je da
predskolski odgoj mora postati sastavni dio odgoja i obrazovanja, politike odgoja i obrazovanja
1 drustveno-ekonomske i socijalne politike. To znaci da predskolski odgoj nadilazi samo
podrucje obitelji nego ulazi u predskolske organizacije te se sjedinjuje sa osnovnom Skolom.
Stvaranjem jedinstva obiteljskog, predSkolskog i osnovnoSkolskog odgoja i1 obrazovanja
pomaze u ostvarivanju jedinstvenih ciljeva, zadataka, sadrzaja odgojno-obrazovnih aktivnosti.
Bitna karakteristika novog odgojno-obrazovnog sustava je funkcionalno povezati sve oblike 1
razine odgoja 1 obrazovanja 1 time prevladati postojecu podvojenost sustava. Cilj stvaranja
novog sustava odgoja i obrazovanja temelji se na konzistentnosti, jedinstvenosti i prepametnosti
odgoja. U kontekstu reformacije predSkolskog odgoja potrebno je bilo usmjerit se prema Sirenju
obuhvata djece. Promjene u programskim usmjerenjima trebaju se temeljiti na novim znanjima
o razvoju djece, druStvenim kretanjima, doprinosu struke i znanosti stoga je potrebno izmijeniti

programsko usmjerenje iz 1971. godine pod nazivom ,,Program odgojno-obrazovnog rada u

6 Skupstina SFR Jugoslavije (1968). Teze o razvoju i usavrsavanju sistema obrazovanja i odgoja u SFR Jugoslaviji. Pedagoski rad prema
Mendes., Str. 306.
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djecjem vrticu.“ Potrebno ga je zamijeniti dokumentom koji ¢e biti usmjeren prema djetetu,
uskladen s njegovim mogucnostima i potrebama, pristupajuc¢i djetetu cjelovito kroz odgojnu,
zdravstvenu i socijalnu komponentu. Nuzno je usmjeriti se prema povecanju razine stru¢nog
kadra kako bi predskolski odgoj mogao i¢i naprijed (Rosié, 1984). Simlesa (1978) navodi da je
u tom vremenu podsustav predskolskog odgoja bilo potrebno reformirati zbog vise razloga.
Prije svega obuhvat djece organiziranim predSkolskim odgojem bio je nizak. U odgojno-
obrazovnom radu djecjih vrti¢a bila je primijecena tendencija njihove skolarizacije, odnosno u
djecje vrtice preneseni su oblici 1 metode rada u Skoli, kao posljedica realizacije tadasnjeg
predskolskog programa podijeljenog na pet metodickih podrucja. I dalje je bio prisutan stav da
su vrti¢i samo CuvaliSta djece, predskolski odgoj jos nije bio dovoljno povezan s osnovnom

Skolom. Zbog svega navedenog bilo je potrebno reformirati podsustav predskolskog odgoja.

7.1. Promjene programskih orijentacija ranog i predskolskog odgoja

Programski dokumenti odnosno programske orijentacije ranog i predskolskog odgoja
odrzavaju pedagoska shvacanja odgojno-obrazovnog procesa doticnog vremena (Mendes,
2022). Za potrebe rada promjene programskih usmjerenja promatraju se iz perspektive
razumijevanja nastanka skolarizacije predSkolskog odgoja. Kako bi mogli razumjeti uzrok
nastanka klju¢no je u obziru uzeti tri ¢imbenika; koncepcije predskolskog odgoja, znanstvenu
utemeljenost kurikuluma i teorije ranog ucenja. Takoder, osim nastanka problema skolarizacije
vazno je pruziti uvid u razumijevanje zasto podsustav predskolskog odgoja iako pripada

odgojno-obrazovnom sustavu ne moze imati iste metode rada kao u Skolama.

U Hrvatskoj od pocetka razvoja institucijskog predskolskog odgoja izmijenjene su tri
koncepcije. Koncepcija predSkolskog odgoja Friedricha Frobela smatra se pocetnom
koncepcijom predskolskog odgoja u Hrvatskoj koja se zadrzala sve do Drugog svjetskog rata.
Koncepcija je imala snazan odjek tijekom druge polovice 19. stolje¢a. Razlog tome je ¢injenica
da se Hrvatska nalazila unutar Austro-Ugarske Monarhije pa su njegove pedagoSke ideje
prosirile 1 na nasSe krajeve (Posavec, 2007; prema Mendes, 2020). Miljak (2015) isti¢e da je
Frobel imao veliki utjecaj na zbivanja u predskolskom odgoju kod nas, a njegove ideje u
domacoj praksi trajale su sve do pocetka Drugog svjetskog rata. Mende$ (2020) navodi da je
prvi samostalni programski dokument pod nazivom ,,Program i nain rada u zabaviStima*
donesen 1940. godine pisano s pozicije koncepcije Friedricha Frobela. Prva pedagoska
literatura o institucijskom predskolskom odgoju objavljena kod nas temeljila se na pedagoSkim

shvacanjima Friedricha Frobela. Prvi domacéi radovi pisani su pod utjecajem te koncepcije.
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O tome su pisali; Ivan Perkovac, Stjepan Basari¢ek, Antun Cuvaj i Antonija Cviji¢. Koncepcija
predskolskog odgoja svoje je mjesto nasla u prvim zakonskim odredbama (Mendes, 2020).
Zatim je zamijenjena Koncepcijom drustveno-organiziranog predskolskog odgoja koja se
zadrzala na Hrvatskih prostorima sve do demokratizacije drustva. Drustveni odgoj predskolske
djece predstavljao je brigu narodne vlasti za odgoj djeteta. Ostvarivao je se za razliku od
obiteljskog odgoja, u razliCitim javnim i predskolskim institucijama. Drustveni odgoj
predskolske djece organiziran je od strane drustvene zajednice pa je u skladu s tim i dobio naziv.
U zemljama socijalistickog uredenje nema privatnog vlasniStva nego drZzava ima potpuni nadzor
nad drustvenom zajednicom 1 sustavom odgoja i obrazovanja. Predskolske ustanove koje su
ipak zadrzale privatno vlasniStvo mogle su djelovati ali isklju¢ivo izvan drzavnog odgojno-
obrazovnog sustava (Mendes, 2020). Baran i sur. (2011) navode da je sustav predskolskog
odgoja u ovom razdoblju bio izrazito decentraliziran. Koncepcija drustveno organiziranog
predskolskog odgoja zagovarala je tzv. didakticki pristup predskolskom odgoju. Glavni razlozi
za primjenu didaktiC¢kog pristupa bili su; potreba odgojne prakse da se poveca broj djece
uklju¢ene u rad djecjih vrtica, bogata tradicija djecjih vrti¢a 1 razvoj organiziranih oblika
predskolskog odgoja. Uzrok didaktiCko pristupa praksi povezan je s nedostatkom znanstvenih
istrazivanja u predskolskom odgoju i obrazovanju (DoSen-Dobud, 1977). Drustveno-politicke
promjene pocetkom devedesetih godina dvadesetog stoljeca zahvatile su sve segmente drustva.
U skladu s tim, cjelokupni je odgojno-obrazovni sustav nuzno je bilo reformirati. Koncepcija
drustveno-organiziranog predskolskog odgoja, naslijedena iz ranijeg razdoblja, kao takva vise
nije mogla egzistirati. Stoga je zamjenjuje humanisticko-razvojna koncepcija. PolaziSta nove
koncepcije predskolskog odgoja u Republici Hrvatskoj bila su uvjetovana drustvenim i
znanstvenim spoznajama. Drustveni kontekst opravdanosti nove koncepcije proizlazi iz stavova
o demokraciji, potrebi Sirenja mreze djecjih vrtica i povecanju kvalitete rada, uvodenju
pluralizma osnivaca kao i primjeni razli¢itih pedagoskih ideja i koncepcija. Nova koncepcija
bila je podloga za izradu Zakona o predskolskom odgoju kao i drugih podzakonskih i
provedbenih akata (Mendes, 2020). Sljedece dvije klju¢ne dimenzije u razvoja programskih
usmjerenja su; znanstvena utemeljenost (filozofija kurikuluma) 1 teorije ranog razvoja
(Petrovi¢-Soco, 2009). Njihovom promjenom posljedi¢no dolazi i do promjene u organizaciji
procesa, provodenju aktivnosti, znacaju igre te ulozi odgojitelja. Sve do devedesetih godina
prosloga stolje¢a programska usmjerenja bila su akademski-strukturirana suvremena literature
takav pristup kreiranja programskih usmjerenja naziva tradicionalnim kurikulumom. Filozofija

tradicionalnih kurikuluma temelji se na determinizmu shvacéajuci svijet kao mehanicisticko i
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redukcionisticko mjesto, zastupajuci biheviorizam kao teoriju ranog u¢enja. Temeljem opisanih
postavki programska usmjerenja dugi niz godina bila su usmjerena na kognitivni razvoj djece,
a cilj predskolskog odgoja bio je pripremiti dijete za Skolu (Petrovi¢-Soco, 2009). Spomenuti
ciljevi svoje su mjesto pronalazili u zakonskim dokumentima najc¢esée u definiranju svrhe i
zadacéa predskolskih ustanova. Tvorba kurikuluma podsjecala je na Skolski model odgojno-
obrazovni sadrzaju unaprijed bi bili planirani. Ucenje djeteta shvacen je kao transmisijski
proces djece usmjeravajuci se prema postizanju rezultata — usvajanje sto vise sadrzaja /Cinjenica
bez znacajnog posvecivanja pozornosti je i dijete razumjelo ono Sto se ucilo. Sukladno takvom
shvacanju procesa ucenja odgajatelj je imalo ulogu poucavatelja, a odnos djeteta 1 odgojitelja
temeljio se nadmo¢i odrasle osobe nad djetetom. Suradnja sa roditeljima temeljila se takoder
na autoritativnosti odgojitelja nad roditeljima (Petrovi¢-Soco, 2009). Unutar zakonskih odredbi
Cesto se suradnja definirala tako da odgojitelji trebaju poduciti roditelje kako pravilno odgojiti
vlastito dijete. Babi¢ 1 Irovi¢ (1999) navode da su u proslosti ¢esto puta izvanjski autoriteti
(institucije, podjedinici) bili mjerilo ispravnosti misljenja 1 postupanja, koje se u zakonskim
odredbama implementiralo kroz koriStenje sintagmi ,,pravilan odgoj“, ,,pravilan druStveni
odgoj“ ,,pravilan fizicki razvoj.“ Sedamdesetih godina prosloga stoljeca vidljiv napredak
odnosno suvremeniji pristup kreiranju programskih usmjerenja, bazi¢no je i dalje bilo aktualan
transmisijski proces ucenja. ,,Program odgojno-obrazovnog rada u dje¢jem vrticu* donesen
1971. predstavljao je korak naprijed prema pruzanju fleksibilnosti unutar odgojno-obrazovnog
procesa. Naime, iako je imao metodi¢ku podjelu na pet odgojno-obrazovnih podrucja, program
je polazio od shvacanja da metodi¢ka podrucja nisu nastavni predmeti, ve¢ da im je potrebno
pristupiti kroz igru koja se smatra osnovnom formom rada s djecom. Osnove programa rada s
djecom predskolskog uzrasta iz 1983. godine predstavljao je znacCajan napredak jer unutar
programa viSe nisu bili propisani oblici rada s djecom, nego je potrebno organizirati pristup koji
¢e osigurati uvjete da dijete razvije svoje razvojne mogucnosti. Sukladno opisanoj promjeni sve
viSe se naglasavala potreba za promjenom uloge odgojitelja koji ¢e biti usmjeren na dijete, a ne
na realizaciju sadrzaja. Nakon demokratizacije druStva doneseno je ,,Programsko usmjerenje
odgoja 1 obrazovanja djece predSkolske dobi“ 1991. godine. Temeljilo se na novoj
humanisticko-razvojnoj koncepciji predskolskog odgoja. Znanstvena utemeljenost suvremenog
kurikuluma polazi od holistickog shvacanja svijet zastupajuci socijalni konstruktivizam kao
teorijju ranog ucenja. Cilj kurikuluma je poticanje cjelovitog razvoja djeteta i njegova
samoaktualizacija. Suvremeni kurikulum ucenje shvaca kao transakcijski proces. Posljedi¢no

takvom shvacanju izmijenjena je dominanta uloga odgojitelja u posrednu odnosno shvaca ga se
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kao promatraca, refleksivnog prakti¢ara. Odnos djeteta i odgojitelja nije kontrolirajuéi kao prije

nego se potice stvaranje demokratskih odnosa. U istom ozracuju shvacéena je i suradnja sa
roditeljima (Petrovi¢-Soco, 2009)

Tablica 1. Proces integracije predskolske djelatnosti kao dijela odgojno-obrazovnog sustava i

izmjena programskih usmjerenja od 1950. godine do 2014. godine.’

Razvoj odgojno-obrazovnog
sustava (podsustava
predskolskog odgoja)

Normativni dokumenti i
njihova temeljna obiljezja

Programski dokumenti i
njihova temeljna obiljezja

»Rezolucija III. Plenuma o
zadacima o Skolstvu*

Kreirana idejna misao o
uklju¢ivanju predskolskih
ustanova kao dijela
odgojno obrazovnog
sustava.

»Zakon o dje¢jim vrti¢ima*
1956

Djec;ji vrtic¢i shvaéeni kao
samostalne ustanove ¢iji je
zadatak pripremiti djecu za

daljnji odgoj i obrazovanje.

»Plan i program rada djecjih

vrti¢a u dje¢jim domovima i

obdanistima za predSkolsku
djecu’ (1947)

Program usmjeren na
realizaciju sadrzaja i
prenosenje znanja djeci
(transmisijski pristup).

,,Prijedlog sistema obrazovanja
i odgoja u FNRJ*

Prihvacanje predskolski
ustanova kao dijela
odgojno-obrazovnog
sustava podloga za izradu
Opceg zakona o skolstvu
1958. godine.

»Zakon o dje¢jim vrti¢ima*
1965

Djec;ji vrtic¢i shvaéeni kao
sastavni dio jedinstvenog
odgojno-obrazovnog sustava.
Cija je svrha ostvarivanju opéih
ciljeva odgoja i obrazovanja.

,,Program odgojno-obrazovnog
rada u dje¢jem vrticu®
(eksperimentalni) (1967)

Program usmjeren na
realizaciju sadrzaja i
prenoSenje znanja djeci
(transmisijski pristup).

»Program odgojno-obrazovnog
rada u dje¢jem vrticu 1971%

Program usmjeren na
realizaciju sadrzaja i
prenoSenje znanja djeci
(transmisijski pristup). Ipak
program je znac¢ajno dao
vrijednost djecjoj igri kao
osnovnoj formi rada s djecom.

7 Tabli¢ni prikaz donosi popis programskih dokumenata od razdoblja kada je kreirana ideja od integraciji predskolskog odgoja kao dijela

odgojno-obrazovnog sustava.

Prvi sluzbeni samostalni programski dokument donesen je 1940. godine pod nazivom ,,Program i na¢in rada u zabavistima* (Mendes, 2022).

33



»Rezolucija o razvoju i
obrazovanju na socijalistickim
samoupravnim osnovama‘

Unaprjedenje odgojno-
obrazovnog sustava
prihvacajuci drustvene
promjene i pedagoski
napredak.

Demokratizacija odgojno-
obrazovnog sustava

Podsustav predskolskog odgoja
dobiva svoju specifi¢nu
samostalnost unutar odgojno-
obrazovnog sustava. Odgojno-
obrazovni proces kreirana se
uvazavajuci dob djeteta i igru
kao osnovnu aktivnost.

»Zakon o drustvenoj brizi o
djeci predskolskog uzrasta
1974%

»Zakon o odgoju i osnovnom
obrazovanju 1980

»Zakon o drustvenoj brizi o
djeci predskolskog uzrasta
1981

Integracija djelatnosti
predskolskog odgoja kao dijela
odgojno-obrazovnog sustava,
uvodenje minimalnog
pohadanja djecjeg vrtica
godinu dana pred polazak u
Skolu. Ukljucivanje djece s
teSko¢ama u razvoju.

»Zakon o predSkolskom odgoju
i naobrazbi 1997

Predskolski odgoj namijenjen
djeci od Sest mjeseci do
polaska u osnovnu $kolu.

,»Program minimuma odgojno-
obrazovnog rada s djecom u
godini prije polaska u skolu

1976

Usmjerenost programa polazi
od djeteta uvazavajuéi da se
djeca razlikuju po svom
iskustvu i razvoju

,Programske osnove za njegu i
odgoj u dje¢jim jaslicama
1977

,,Osnove programa rada s
djecom predskolskog uzrasta
1983

Fleksibilan i suvremen program
koji implicira ve¢u povezanost
s druStvenom zajednicom.

,,Programsko usmjerenje
odgoja i obrazovanja
predskolske djece 1991

Program usmjeren na dijete,
njegove razvojne i individualne
potrebe, interese i prava.
Ucenje shvaceno kao
transakcijski proces.

,,Nacionalni kurikulum za rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje 2014

(Mendes, 2020, Mendes, 2022)
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7.2. Razvoj misli o skolaziaciji i ideologizacije u djelima predSkolske
pedagogije

Problematika skolarizacije i ideologizacije sustava predskolskog odgoja bila je
zastupljena unutar predSkolske pedagogije. Opéenito razvoj znanstvene misli o predSkolskom
odgoju kroz povijest prosla je tri ciklusa razvoja; prosvijetiteljsko, etatisticko/samoupravno i
pedagogija u uvjetima novog gradanskog drustva. Svrha poglavlja je prikazati promjenu misli

predskolske pedagogije o skolarziaciji 1 ideologizaciji predSkolskog odgoja.

Prosvjetiteljsko razdoblje vezano je uz konstruiranje pedagogije kao samostalne
znanosti. To je razdoblje trajalo do pocetka Prvog svjetskog rata. U podrucju teorije i prakse
predskolskog odgoja ovo razdoblje je obiljezeno objavljivanjem prvih radova koji su razmatrali
neka pitanja institucijskog predSkolskog odgoja. Interes domacih pedagoga za teorijska pitanja
izvaninstitucijskog predskolskog odgoja doSao je do izrazaja tijekom tog vremena kao
posljedica otvaranja prvih predskolskih ustanova. Jedno od znacajnih djela toga vremena bilo
je ,,Rukovod za zabaviste* autorice Antonije Cviji¢ djelo je objavljeno 1895. godine. Ova knjiga
smatra se poCetkom predskolske pedagogije (Dosen-Dobud 1979; prema Mendes, 2020). U
pregovoru knjige autorica navodi da ju je Sirenje mreza predskolskih zabaviSta u drugim
zemljama potaknulo na pisanje. Unutar rada zastupljene su vec¢inom ideje odgojnog sustava
Friedricha Frobela. Autorica je ve¢ u to vrijeme jasno naglasila da se protivi skolarizaciji
sustava (Mendes, 2020). Etatisticko odnosno samoupravno razdoblje razvoja pedagoske misli
obiljezeno je intenzivnim utjecajem drzave (Mendes, 2020). Stoga je Mijatovi¢ (2001) naziva
»folklornom* pedagogijom Zele¢i istaknuti da je dobivena autonomnost u prethodnom
razdoblju narusena. Autonomnost pedagoske znanosti vise nije bila pod utjecajem katehetike,
ali je bila pod utjecajem drzave. Veza drzave 1 odgojno-obrazovnog sustava uvijek ¢e biti
prisutna, ali unutar ovog razdoblja rad se bavi pitanjem dominacije drzavne ideologije na razvoj
pedagogije ranog i predskolskog odgoja. Njihov odnos unutar socijalistickog uredenja drzave

bio je kontrolirajuéi.

Vazno je napomenuti da je u okviru obje pedagogije odgojni cilj bio odreden s
drustveno-politickog gledista. Njihova temeljna razlika je u polozaju odgojenika. Etatisticka
pedagogija dijete je drzala u pasivnhom poloZaju jer joj je cilj bio odgoj poslusnog drzavljanina
koji ée biti podreden drzavi (Suvar 1982). Dosen-Dobud (1984) navodi da formuliranje cilja
odgoja ovisi o Citavom nizu faktora; drusStvenih interesa, kulture, razvoja znanosti, razvoja

drustva, politickih interesa.
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Razumijevaju¢i kompleksnost postavljanja cilja ipak je uputila kritiku postavljenom cilju
odgoja u tom vremenu. Prema njezinom razmiSljanju kreiranje cilja odgoja kao izraza
drustvenih potreba i perspektive drustvenog razvoja je pogresan pristup. Cilj odgoja nalazi se
ve¢ u prirodi djeteta. Etatisticka pedagogija razvijala se prevodenjem djela Sovjetske
pedagogije. Kljucna misao vodilja Sovjetske pedagogije bila je ideologizacija djelatnosti
odgoja i obrazovanja (Mendes, 2020). Jedan od primjera ideologizacije je sljede¢i navod; ,,na
ociglednim primerima koji su pristupa¢ni dje¢jem shvatanju razvijaju se kod dece ljubav prema
otadzbini, prema nasem divnom sovjetskom narodu, njegovom velikom vodi, prema nasoj
hrabroj Crvenoj armiji.“ (Jesipov 1 Goncarov, 1948:65; prema Mendes, 2020). Ovakva
ideologizacija djelatnosti bila je prisutna 1 u drugim djelima ovog razdoblja. Promatrajuci
detaljnije osim ideologizacije, drugo obiljeZje ovog razdoblja bilo je stavljanje odgojenika u
pasivan polozaj u pedagogiji ranog i predskolskog odgoja. To se ostvarilo kroz metodicko
planiranje odgojnog procesa. Djelo koje zorno prikazuje skolarizaciju sustava je; ,,Pedagogija
predskolske dobi* izradio je kolektiv autora pod vodstvom Marije Bartuskove 1968. godine.
Unutar djela mogu se uociti izrazi; predskolska nastava, ocjenjivanje rada, podjela sadrzaja
prema metodickim podruc¢jima. Ovo djelo takoder je zauzelo distancu navode¢i da kao
socijalisticko samoupravno drustvo ne mogu prihvatiti sve vrijednosti koje su u knjizi
zastupljene ipak u nedostatku vlastite literature bilo je nuzno potraziti druge izvore. Autori o
odgoju kao drusStvenoj pojavi promisljaju iz perspektive zadovoljavanja osnovnih bioloskih
potrebe djeteta kao Sto su hrana, odjeca i prebivaliste. Organizacija rada u dje¢jem vrticu
zamiSljena je kroz planiranje odgojno-obrazovnog rada te ocjenjivanje istog. Odgojiteljice bi
ponudile djeci odredeni sadrzaj ovisno o izabranom metodi¢kom podrucju i zatim bi pratile
nacin na koji dijete usvaja novi sadrzaj. Osim $to je odgojiteljica trebala biti strucna, djelo

navodi da je trebala biti 1 ideoloski formirana osoba.

Cilj pedagogije samoupravnog socijalizam bio je svestran razvoj licnosti ¢ime se zeljelo
potaknuti njegovanje jednakosti medu drzavljanima. Drugi cilj je bio uskladiti osobni interes s
drzavnim interesom kroz pruzanje aktivne uloge gradana u druStvu. Polozaj odgojenika se
mijenja iz pasivnog u aktivni (Suvar, 1982). Zbog opisanih ciljeva pedagoska literatura
pokusavala je spojiti dva elementa; poticanje vrijednosti drusStvenog kolektiva, ali i uvaZzavanje
individualnih razlika djece. I sami autori navode da poticanje drustvenog jedinstva proizlazi iz
drzavnog utjecaja (Bartuskova i sur., 1968). Za vrijeme pedagogije samoupravnog socijalizma
uvidom u aktualnu pedagosku literaturu mozemo govoriti o pocetnim mislima o slobodnim

aktivnostima te po¢ecima individualizacije, kao inicijalnim pozicijama za ostvarivanje aktivnog
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sudjelovanja u buduénosti. Djela Sovjetskih autora i dalje su se prevodila samo bi se najcesce
u okviru pregovora zauzela djelomi¢na distanca (Mende$, 2020). Paralelno kako se pocela
razvijati distanciranost te se izmijenio polozaj odgojenika, po prvi puta u literaturi ovog
vremena se spominju slobodna zanimanja djece. Misao o slobodnim aktivnostima djece ovdje
pocinje svoj razvojni put. Ona ¢e se s vremenom usavrsavati te biti predmet interesa domacih
pedagoga, ujedano ¢e posluziti za izgradnju temelja demokratskih odnosa. Djelom ,,Predskolski
0dgoj“ (Levin-S¢irina i MendZerickaja, 1950)., zapodet je razvoj poéetnih misli o slobodi djece
unutar predskolskih ustanova. Na samom pocetku razvoja misli o slobodnom izboru djece
unutar predSkolskih ustanova, zanimanja su se dijelila na obavezna ili slobodna. Obavezna
zanimanja podrazumijevala su da sva djece u isto vrijeme obavljaju istu aktivnost koju je
unaprijed pripremio odgojitelj. Dok su slobodna zanimanja prema shvacanju autorice bila ona
za koje bi odgajatelj unaprijed pripremio materijale, kojim bi zainteresiralo dijete, ali
promiSljajuci $to bi za koje dijete trebalo. Iako se koristio termin ,,slobodna zanimanja“ iz opisa
bi se moglo zakljuditi da se govori o po€etnim uvazavanjem individualnih razlika. Ovakvo
shvacanje bilo je svojevrsni korak naprijed od jednakosti prema individualnosti. Dosen-Dobud
uputila je kritiku opisanim ,,slobodnim zanimanjima* te opc¢enito koncepciji ovoga vremena
smatrajuci da je pristup previse skolariziran. Mogli bi re¢i da je autorica svojom osjetljivoséu
za probleme predskolskog odgoja okrenula smjer razvoja predskolske pedagogije. Naime, ona
je prva hrvatska autorica koja se zalagala da dje¢je slobode aktivnosti uistinu to i budu.
Nekontrolirane i ne umjetno kreirane nego doista inicirane od strane djeteta (Mendes, 2020).
Svojom dubokom posvecenosti problemima pedagoske literature ovoga vremena 1977. godine
objavljuje djelo ,,0dgoj i obrazovanje u dje¢jem vrticu.“ Oducila se za didakticki pristup Sto se
moze vidjeti u poglavljima; didakticki pristup, didakticki princip. Navedeni oblici odgojno
obrazovnog rada poput; izravno vodenih, neizravno potican, usmjeravan i pracen, grupni rad s
cijelim odjeljenjem, rad u ve¢im 1 manjim grupama djece, rad u parovima, individualan rad,
predstavljaju znac¢ajan napredak. Dva osnovna nacina rada su; izravno voden te posredan —
slobodne aktivnosti. Termin ,,zanimanja“ smatra nesvrhovitim jer se njime Zeljelo izbjeci
koriStenje Skolskih termina poput nastavnog sata, ali na¢in na koji su provodena zanimanja i
dalje su ostavljala dojam Skole. Odgojitelj ima dominantu ulogu birati sadrZaj, mjesto 1 vrijeme
trajanja aktivnosti. Osim kritike uocena je i pozitivna strana takvog pristupa kojim se lakSe
prevladava faza egocentrizma, razvija se hotimi¢na paznja i pamcenje. Najveci razlog zbog
¢ega je upucena kritika obaveznim zanimanjima je ta Sto se djeca tijekom njihovih provodenja

nalaze u organiziranom vladanju odrasle osobe nad njima.
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Razumijevanje problematike zasto predskolske ustanove ne mogu imati dominanto isti nacin
rada kao u Skolama povezuje s psiholoskim aspektom i razvojem djece rane dobi, te navodi da
kada u srediSte planiranja na¢ina izvedbe odgojno-obrazovnog rada ne stavljamo sadrzaj nego
dijete 1 njegov razvoj mozemo uociti da izrazito vodene aktivnosti, s dominantom ulogom
odgojitelja, odmice dijete od njega samoga. S ovim mislima autorica zavrSava ovo djelo, a
svega pet godina kasnije izdaje monografiju unutar koje detaljnije govori o slobodnim
aktivnostima te zaSto je prakti¢arima teSko prihvatiti i razumjeti takav pristup. Monografiju
,0dgoj 1 slobodne aktivnosti predskolskog djeteta* s razlogom mozZemo smatrati jednim od
najistaknutijih djela na naSem podru¢ju. DoSen-Dobud se okree znanstvenim
zapadnoeuropskim spoznajama te dijete i njegov razvoj stavlja u samo srediSte odgojno-
obrazovnog procesa. Slobodne aktivnosti povezala je sa izvannastavnim Skolskim
aktivnostima, dakle nakon obavezne nastave dijete samo izabire aktivnosti prema njegovom
specificnom interesu. Smatra da bi ovakav pristup treba biti vode¢i u predSkolskim ustanovama.
Ovako razmi$ljanje ponovno je povezala sa psiholoskim aspektom navodeci da je dijete rane i
predskolske dobi aktivno bi¢e koje samo moze prepoznati svoje interese bez da su mu one
nametnute od strane odraslih. Svako dominanto utjecanje na dijete i njegov izbor ili traZenje
podredenosti vodi prema narusavanju njegove autenticnosti. Rano razdoblje djetinjstva je
vrijeme kada dijete razvija svoje osobno ,,ja* koje se treba postovati. Organizirati na¢in rada da
Se Uspjesno preraste egocentrizam te da dijete uspije razviti perspektivu druge osobe (empatiju),
istovremeno da se ne naruSava autentiCnost i autonomija. Cilj je da se djeci pruzi Sto veca
sloboda kako bi se stvorili uvjeti za razvoj samostalnosti. Umjesto odgojitelja kako je bilo do
sada, dijete bi samo trebalo birati sadrzaj, prostor, socijalnu grupu. Ve¢ se u ovom djelu dala
naslutiti potreba za promjenom uloge odgojitelja od dominante prema posrednoj, ali nikako
pasivnoj ulozi. Navodi se da je on kreator prostorno-materijalnog uredenja te da o njegovom
bogatstvu poticaja ovisi razvoj djecjih slobodnih aktivnosti. Istaknula je da odgojni cilj/ideal ne
smije biti obojan ideologijom drustva (Dosen-Dobud, 1982). Prema njoj odgojni cilj kojem
tezimo trebao bi biti stvaranje novog i1 boljeg svijeta. Uvida da je to Sirok pojam pa zaklju¢no
navodi ,,Prepustite djeci da sami biraju svoje aktivnosti i interese bez da su zaraZeni drustvenim
ideologijama®“ (DoSan-Dobud, 1982:45).Velika paznja posveéena je razmisljanju o
autoritetima, kakav to treba biti autoritet djeci s obzirom na ovako postavljen odgojni ideal.
Stoga napominje, djetetu je potreban autoritet roditelja ili odgojitelja uz koji ¢e rasti i razvijati
svoju li¢nost, samostalnost i povjerenje u vlastite snage. Svojim multidisciplinarnim pristupom

problemima predskolske pedagogije uvida da otpori u realizaciji slobodnih aktivnosti, ne
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narusavanja dje¢je autenti¢nosti i oslobadanju od ideologizacije ne proizlaze samo iz drzavnih
autoriteta koji uistinu jesu kontrolirali razmisljanja i djelovanja drustva. Nego se odgovor krije
I u osobnom odgoju svakog odgojitelja/roditelja. Dosen-Dobud shva¢a kompleksnost
postizanja opisanog autoriteta Sto povezuje s osobnim na¢inom na koji su odgojeni roditelji 1
odgojitelji. Poziva odgajatelje na profesionalnost i odmicanje od razmis$ljanja; ,,i mene su tako
odgajali“ prema ,jesam li ja uistinu apsolutna mjera koja moze oblikovati 35 djece u
skupni?*“(Dosen-Dobud, 1982:50). Ovim obratom u razmisljanju poziva odgojitelje na
propitkivanje vlastitog rada. Da li je moguce djelovati drugacije, Covjecnije i postignuti vise?
(Dosen-Dobud, 1982:51). Njezin na¢in razmiSljanja 0 odgoju, djeci, slobodnim aktivnostima
opcenito Zivotu u dje¢jem vrti¢u upucuje na trag prema kojima su krenuli znanstvenici nakon
1990. godine, uvode¢i pojam odgajatelj refleksivni praktiar, akcijska istrazivanja kao
instrument za mijenjanje implicitne pedagogije. Doprinos razvoju pedagogije ranog i
predskolskog odgoja Anke Dosan-Dobud je neupitan, svojom hrabrosti da se odmake od veéine
autora tog vremena 1 izvore za svoja djela potrazi u zapadnoeurpskim zemljama. Pomogla je
sustavu institucijskog ranog i predskolskog odgoja u Hrvatskoj da u trenutku formiranja novog
drustveno-politi¢kog uredenja-demokracije, koje ¢e uslijediti par godina kasnije. U pedagoskoj
literaturi ve¢ ima podlogu demokratskog odgoja to¢nije podlogu za daljnji razvoj demokratskih
odnosa. Stoga je s razlogom moZemo smatrati inicijatoricom povratka hrvatske pedagogije
ranog i predSkolskog odgoja ponovno u smjeru europskih ishodista. Osim doprinosa u razvoju
predskolske pedagogije, Dosen-Dobud ostavila je svoj trag 1 kao profesorica na Pedagoskoj
akademiji u Puli i Zagrebu. Od 1971. do 1977. godine radila je i kao vanjska suradnica na
Pedagoskoj akademiju u Splitu (Mendes, 2020). Demokratizacijom drustva pedagoska misao
ponovno je zadobila svoju slobodu. Pluralizam pedagogijskih ideja i shvacanja novo je
razdoblje u razvoju Hrvatske pedagogije (Ledi¢, 1991; prema Mendes, 2020). Napusten je
jednopartijski socijalisticki sustav te ga zamjenjuje demokratsko-pluralisticki. Glavno obiljezje
novog razdoblja je okretanje hrvatske pedagogije svjetskim pedagoskim trendovima, posebno
zapadnoeuropskoj pedagogiji. Teme koje zaokupljuju domace pedagoge tijekom ovog vremena
su europski obrazovni sustav, interkulturalna pedagogija, konstruktivizam, alternative
pedagoske ideje (Mendes, 2020).

39



7.3. Odgojno-obrazovni sustav nakon demokratizacije
drustva

Samostalna je Republika Hrvatska, nakon raskida veze s prethodnim socijalistickim
sustavom, prvi put dobila priliku da uspostavi svoj odgojno-obrazovni sustav. Ranih
devedesetih godina hrvatski odgojno-obrazovni sustav poceo se oslobadati veze s
jugoslavenskim $kolstvom i socijalistickom doktrinom odgoja (Anti¢, 1993). Ziljak (2013)
analiziraju¢i opcenit razvoj odgojno-obrazovnog sustava opisuje razvoj obrazovne politike u
Republici Hrvatskoj nakon uspostave demokratizacije drustva, navodeci da je obrazovna
politika dozivjela dva ciklusa razvoja. Prva faza razvoja vecinski je bila usmjerena na
reformaciju vrijednosti koje su bile aktualne u prethodnom drzavno-politickom uredenju. Stoga
su ukinuti sadrZaji poput marksizma 1 elementi samoupravnog socijalizma te su zastupljeni
sadrzaji koji su jacali hrvatski nacionalni identitet. Druga faza razvoja zapocela je 2000. godine
kada je tadasnja aktualna vlast u Republici Hrvatskoj odlucila krenuti u smjeru pristupanja
Europskoj uniji, $to se u konacnici realiziralo 2013. godine. Navedeni smjer razvoja drzave
utjecao je na smjer razvoja obrazovne politike, ¢iji su strateski dokumenti trebali biti obogaceni
europskim vrijednostima te je u sustav bilo potrebno integrirati koncepciju cjeloZivotnog
obrazovanja (Ziljak, 2013). Zaklju¢no, svrha usmjeravanja prema Europskim vrijednostima
bila je posti¢i prelazak od povijesnog pristupa unutar kojega je Covjek bio u sluzbi
institucionalnog sustava prema stavljanju fokusa na covjeka i njegove potencijale, a tek onda
na institucionalni sustav. Prvi dokument koji je Republika Hrvatska prihvatila od strane
Europske unije bio je ,,Klju¢ne kompetencije za cjelozivotno ucenje — Europski kompetencijski
okvir 2006. svrha dokumenta bila je poticanje integracije koncepcije cjelozivotnog ucenja u
hrvatski odgojno-obrazovni sustav. Temeljem dokumenta klju¢ne kompetencije za cjeloZivotno
ucenje;

e komunikacija na materinskom jeziku,

e komunikacija na stranom jeziku,

e matematicke kompetencije i osnovne kompetencije u prirodoslovlju,
e digitalne kompetencije,

e uciti kako uciti,

e socijalna i gradanska kompetencija,

e inicijativnost i poduzetnost,
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e kultura svijesti i izrazavanja.

Polaze¢i od razmisljanja da ljudi i njihovo ste¢eno znanje kroz navedene kompetencije
¢ine snagu i pokretacku mo¢ Europe prema njezinom daljnjem razvoju, navedene se
kompetencije smatraju nuznim vjestinama koje je potrebno usvojiti (Ziljak, 2013). Navedene
smjernice zastupljene su i okviru ,,Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje* (2014). Kompetencija ,,uciti kako uciti* se temelji na tome da dijete nauci kako
uciti, pruzamo se autonomija da ovlada procesom vlastitog ucenja. Vjezba isprobava razlicite
ideje kako bi doSao do odgovora kako, odbacuje stara shvacanja te preuzima odgovornost za
vlastiti proces uc¢enja. Ovakav pristup ucenju djeteta rani 1 predSkolske dobi osim §to odgovora
njegovoj prirodi razvoja jer je tijekom proces u€enja aktivni sudionik, kreiraju se povoljni uvjeti
za implementaciju koncepcije cjeloZivotnog ucenja (Slunjski, 2011). ,,Smjernice za strategiju
odgoja, obrazovanja, znanosti 1 tehnologije Republike Hrvatske* donesen 2012 godine,
Strateski je dokument iako nema odredeni rok i nacin provedbe. Svrha njegova izdavanja bila
je prikazati koje je to pozeljno ozracje koje bi se trebalo njegovati u odgojno-obrazovnom
sustavu kako bi on bio u duhu europskih sustava. Temeljem toga dokumenta odgojno-obrazovni
sustav pocelo se promatrati kao prenositelja humanisti¢kih vrijednosti. U okviru predskolskog
odgoja dokument navodi sljedece znacajke nuzno je kreirati Nacionalni okvirni kurikulum i
jacati profesiju odgojitelja odmicu¢i se tako od vanjskog unaprjedivanja sustava koji je
usmjeren prema izgradnji objekata, vanjskom vrednovanju i slicno, fokusirajuéi se ,,prema
unutra®, to jest poticu¢i odgojitelje na usavrSavanje svojih kompetencija (MZOS, 2012). Dvije
godine kasnije donesen je dokument pod nazivom ,Strategija obrazovanja, znanosti i
tehnologije* 2014. koji je 1 danas aktualan. U odnosu na prethodni, ovaj strateSki dokument
sadrzi niz mjera i postavljenih ciljeva Ciji se rok za ostvarivanje predvida u 2025. godini.
Vrijednost ovog dokumenta ogleda se u njegovim strateskim ciljevima. Polaze¢i od stava da
gotovo dvadeset godina nije bilo promjene u reguliranju i1 poticanju suvremenosti sustava,
kreirao se cilj za pripremu Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski odgoj kako bi se
potaknuo razvoj kvalitete sustava, postavljeni cilj iste je godine i realiziran (NN 124/2014).
Novi odgojno-obrazovni sustav bio je neideoloski nastrojen. PredSkolski odgoj, kao njegov
podsustav i temeljni dio, osuvremenjen je i moderniziran. Dobio je vlastitu samostalnost unutar
odgojno-obrazovnog sustava. Njegova samostalnost odnosno specifi¢nost proizlazi iz ¢injenice
da se temelji na razvojnom periodu ranog djetinjstva i predSkolske dobi te igre kao osnovne

aktivnosti djeteta (Kunstek, 1992).
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Mendes (2020) navodi da je danas prihvaceno misljenje, kako u veéini zemalja svijeta tako i
kod nas, da je predskolski odgoj sastavni dio i temelj odgojno-obrazovnog sustava. Kao
temeljni dio odgojno-obrazovnog sustava predstavlja ,,vrata“ za ulazak velikog broja adresanata
u sustav cjelozivotnog obrazovanja i ucenja. Institucijski predskolski odgoj temelj je odgojno-

obrazovnog sustava u vecini zemalja svijeta. Tek u manjem broju zemalja dio je socijalne skrbi.

8. OBRAZOVANJE ODGAJATELJICA
PREDSKOLSKE DJECE U HRVATSKOJ KROZ
POVIJEST

Osnivanje prvih odgojnih ustanova za djecu u ranom djetinjstvu pokazalo je potrebu za
obrazovanjem posebnog pedagoskog osoblja. Profesionalni razvoj odgojitelja sastoji se od tri
usko povezana ciklusa; inicijalno obrazovanje, staziranje, kontinuirano profesionalno
usavrSavanje (Mendes, 2018). Kroz povijesnu izmjenu zakona predskolske djelatnosti moguce
je uociti promjene u razini obrazovanja koja je bila potrebna za rad na poslovima odgoja i zastite
djece rane i predskolske dobi. ,,Tijekom proslosti osoblju su dodjeljivani su razli¢iti nazivi;
zabaviSna uciteljica, zabavilja, uciteljica djecjeg sklonista, nastavnica male skole, odgojiteljica
za predskolske ustanove, odgojitelj, odgajatelj djece predSkolskog uzrasta, odgojitelj djece
predskolske dobi, strucni prvostupnik predskolskog odgoja. U posljednje vrijeme mogu se
susresti izrazi sveuciliSni prvostupnik ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja i magistar
ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja. Iz samih naziva vidljiv je karakter njihova
profesionalnog djelovanja zabavisna uciteljica — poucavanje, zabavilja — zabava, skrbnica —

skrb o djeci, odgajatelj/odgajateljica — odgoj djece (Mendes, 2018:15).

Prve zabavi$ne uciteljice, kako su se nazivale prve odgojiteljice, svoju su naobrazbu stekle
izvan hrvatskih granica. Od Skolske godine 188./81. zapocinje obrazovanje odgajateljica na
hrvatskom nacionalnom prostoru. Naime, te je godine pri U¢iteljskoj Skoli ss. Milosrdnica u
Zagrebu zapoceo s radom tecaj za zabavi$ne uciteljice tijekom kojega su polaznice u trajanju
od jedne Skolske godine stekle potrebna znanja i vjestine, odnosno ,,0sposobnicu®, za rad u
djec¢jim zabavistima. Nakon prvih pocetaka organizirana inicijalnog profesionalnog razvoja
odgojitelja, njithovo obrazovanje izdvojeno je iz UCiteljske Skole ss. Milosrdnica u Zagrebu 1
smjesteno je u Skolu za nastavnice malih $kola koja je 1939. godine osnovana i djelovala je u
mjestu Rude pokraj Samobora. Navedena je ustanova 1944. godine preseljena u Zagreb i

nastavila je djelovati samo jednu pedagosku godinu pod nazivom Skola za djeéju zastitu.
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S prestankom poratnih godina Ministarstvo socijalne politike NR Hrvatske, u ¢ijoj su
nadleznosti prvih poratnih godina bile predskolske ustanove, ve¢ je u lipnju 1945. godine
zapocelo s organizacijom prvih odgajateljskih tecajeva. Iste godine je u Zagrebu zapocela
djelovati Socijalno pedagoska Skola koja je organizirala te¢ajno obrazovanje odgojitelja.
Pocetkom 1946. godine $kola je podela raditi pod nazivom Skola za odgajatelje Ministarstva
socijalne politike NR Hrvatske i djelovala je kao dio sustava socijalne politike sve do 1948.
godine. u tom razdoblju djelovala je putem osnovnih i dopunskih tecajeva za odgojitelje te
bifurkacijskih razrednih odjela. U Skolskoj godini 1949./1950 zapocelo je redovito obrazovanje
odgojitelja. Naime, te je godine osnovana Skola za odgojitelje u Zagrebu i djelovala je u
nadleznosti Ministarstva prosvjete NR Hrvatske, §to je posljedica prelaska svih predSkolskih
ustanova u njegovu nadleznost. Obrazovanje u Skoli za odgojitelje u Zagrebu trajalo je Getiri
godine i bilo je izjednadeno s obrazovanjem u tada$njim uditeljskim $kolama. Skola za
odgojitelje u Zagrebu djelovala je kao jedina ustanova u zemlji ukupno dvadeset godina, nije
mogla obrazovati dovoljno odgojnog osoblja pa je povremeno organizirala jednogodiSnje
obrazovanje za zavrSene maturante gimnazija 1 uciteljskih skola. U drugoj polovici pedesetih
godina sve vise se naglaSavala potreba za pove¢anjem razine obrazovanja odgojitelja. Do toga
je doslo u skolskoj godini 1968./1969. kada je u Pedagoskoj akademiji u Zagrebu otvorena
studijska grupa Predskolski odgoj, najprije kao izvanredni studiji, a od 1971./72. kao redoviti
studiji. Iste godine zapocela je izvedba studija i na drugim pedagoskim akademijama u

Hrvatskoj — Rijeka, Split. Studiji je bio dvogodisnji.

Skolska reforma krajem sedamdesetih godina integrirala je studijsku grupu Predskolski
odgoj u nastavnicke fakultete (Filozofski fakultet u Zagrebu, OOOUR Pedagogijske znanosti
sa studijem u Zagrebu, Cakovcu i Petrinji, Filozofski fakultet u Zadru, OOOUR u Zadru i
Splitu, Pedagoski Fakultet u Osijeku, Pedagoski fakultet u Rijeci. Drustveno-politicke
promjene koje su zahvatile Hrvatsku pocetkom devedesetih godina utjecale su i na reformiranje
sustava visokog obrazovanja pa tako i studiji predskolskog odgoja. Novim zakonskim
dokumentima bilo je predvideno izdvajanje stru¢nih studija predSkolskog odgoja 1 razredne
nastave iz nastavnickih fakulteta i njihovo uklju€ivanje u visoko uciteljske Skole kao
specijalizirane visokoSkolske ustanove za obrazovanje buducih odgajatelja. Studiji je i dalje bio
organiziran u dvogodi$njem trajanju. Korak naprijed u produljenju studija ucinile su Visoka
uciteljska skola u Rijeci 1 Osijeku akademske godine 2002./2003. te su zapocele s izvedbom

stru¢nog studija predSkolskog odgoja u trogodisnjem trajanju.
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Akademske godine 2005./2006. sustav visokog obrazovanja zahvatila je tzv. bolonjska
reforma, te su od tada na snazi novi studijski programi. Studiji se izvodio kao strucni
prediplomski studiji u trogodiSnjem trajanju. Nemoguénost nastavka obrazovanja na
diplomskom studiju upozorila je na potrebu redefiniranja elaborata postojecih stru¢nih studija.
Naime, postojeci preddiplomski struéniji studiji postao je sveucili$ni te su pojedina ucilista
predvidjela i nastavak obrazovanja na diplomskoj razini. U skladu s tim su akademske godine
2009./2010. Uciteljski fakultet u Rijeci 1 U¢iteljski fakultet u Osijeku, prvi u Hrvatskoj zapoceli
izvedbu sveuciliSnog preddiplomskog studija Rani 1 predSkolski odgoj 1 obrazovanje ¢ime
zapocinje novo razdoblje u inicijalnom profesionalnom razvoju odgajatelja. S vremenom,
to¢nije od 2012. godine zapocelo je provodenje diplomskog studija ¢ime je odgajateljima

omoguceno stjecanje naziva magistar ranog 1 predSkolskog odgoja (Mendes, 2018).
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9. PRESJEK GLAVNIH CILJEVA ZAKONODAVNIH
IZMJENA

Baran i sur. (2011) analiziraju¢i sustav institucionaliziranog predskolskog odgoja u
Hrvatskoj u kontekstu ideoloskih, institucionalnih i zakonodavnih okvira unutar kojih je
sustav sazrijevao. Svojom analizom zakonskih odredbi dolaze do zakljucka da je kroz povijest
viSe prevladava socijala funkcija nego odgojno-obrazovna te se predskolske ustanove
primarno tretiraju kao servisi za djecu zaposlenih roditelja. Prema njihovom misljenu sustav
je opcenito zaostao u svome razvoju kako po znacenju koje mu drustvo pridaje tako i po udjelu
obuhvacenosti djece predskolskim programima. Nakon demokratizacije drustva Baran i sur.
(2011) navode da je razvojni put ustanova ostao gotovo ne promijenjen. U zakonskim
izmjenama vidljivo je uvodenje pluralizma osnivaca, na¢ina financiranja te unaprjedenje
pedagoskih standarda navedene ¢imbenike promjene povezuju s utjecajem postojecih javno-
politickih instrumenata ali ne i promjenu razvoja puta. Razumijevanje danasnjih tendencija u
razvoju predskolskih ustanova cesto je povezano s javno-politiCkim ideologijama 1
pretpostavkama vladaju¢ih organizacija koje su se izmjenjivale kroz povijesni razvoj drustva.
Njihova ideja o tome kako bi struktura obitelji trebala izgledati, posljedi¢no je kreirala
shvacanje predskolskih ustanova s dominantom socijalnom ulogom. Primarni cilj vladaju¢ih
organizacija u povijesti bio je omoguciti Zenama da pristupe trziStu rada. Problematika razvoja
javnih politika je u tome $to ¢esto puta postaju ovisne o svom prijedenom putu razvoja, unatoc
demokratizaciju drustva i opcéenito odgojno-obrazovnog sustava predskolske ustanove se i
danas nalaze u svojevrsnim okovima svoje proslosti (Baran i sur., 2011). Babi¢ i Irovi¢ (1999)
analizirali su promjene u ciljevima institucijskog predskolskog odgoja od 1945. godine do
1990. godine. Prvi cilj koji je bio aktualan do 1956. godine polazio je od potreba roditelja;
,,pomo¢ zaposlenim majkama i pruzanje uvida u pravilan odgoj djece Babic i Irovi¢ (1999:7).
DonosSenjem ,,Zakona o djecjim vrti¢ima* 1956. godine primaran cilj je stvoriti temelje za
daljnji odgoj i1 obrazovanje. ,,Zakonom o dje¢jim vrti¢ima* 1965. godine cilj predSkolskih
ustanova postaje pravilan razvoj intelektualnih i drugih sposobnosti, priprema djeteta za Skolu
1 suradnja s roditelja u primjeni suvremenih nacela odgoja. ,,Zakonom o drustvenoj brizi o
djeci predskolskog uzrasta“ donesenog 1980. godine i njegove izmjene i dopune 1981. godine.
Cilj predskolskih ustanova je poticanje optimalnog tjelesnog, intelektualnog, emocionalnog 1
socijalnog razvoja Babi¢ i Irovic (1999). Demokratizacijom drustva zakonski ciljevi
usmjeravaju se prema kreiranju uvjeta za poticanje cjelovitog razvoja djece, te zadovoljenju

njihovih potreba uvazavajuéi i radno vrijeme roditelja. Zaklju¢no, promatraju¢i zakonodavne
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izmjene od pocetka drzavne skrbi za predskolske ustanove pa sve do demokratizacije drustva
ciljevi zaklonih odredbi dijelili su se u dva smjera razvoja pa je tako kroz povijest jednako
dominirala potreba da se roditeljima omoguci uklju¢ivanje na trziSte rada kao i1 potreba da
ustanove postanu dio 0odgojno-obrazovnog sustava (Baran i sur., 2011). DoSen-Dobud (2013)
analizirajué¢i pocetno pravno uredenje polozaja i uloge predskolskog odgoja u Hrvatskoj
zauzima pedagosku perspektivu promatranja. U sadrzaju zakonskih odredbi tijekom povijesti
bilo je osciliranja i kolebanja izmedu dva stajaliSta njege djece i njihova odgoja i obrazovanja.
Zakoni akti odredivali su bit, svrhu, osnovne namjere predskolskog odgoja. Naredbom iz
1978. godine formulirana je socijalizacijsko-adaptacijska zadaca sugestivnim ¢lankom da
»djeca voljno 1 radosno pristaju u kolo svojih drugovah, da se priu¢e ljudem 1 ob¢enju s
njim...da pozorno i veselo sluSaju djec¢je razgovore 1 tumacenja uciteljice, 1 da rado ucestavju
kod zabvah 1 igrah. U smislu nekih obrazovnih strandarda; da prili¢no riSu crte okomite,
vodoravine i kose; da znadu oznaciti razne smjerove, kretanja, radnje i predmete oko sebe
(Dosen-Dobud, 2013, str. 16-17). Od 1945. godine, poslije rata, ideoloska podloga cijelog
drustvenog sustava obuhvatila je 1 podru¢je zakonskih odredbi kao 1 cjelokupno podrucije
predskolskog odgoja, ne samo zabranim privatne inicijative 1 uvodenjem jedinstvene
cjelokupne organizacije upravljanja, radnog dana u ustanovama uvodenjem tzv. ,rezima
dana* 1 pojedinih sekvenci u samom radu, primjerice obaveznih zajednickih zanimanja.
Dosen-Dobud (2013) isti¢e da je u ,,Pravilniku o organizaciji i radu djecjih vrtica® iz 1949.
godine istaknuto kao jedno od bitnih odredista ustanova omoguciti Sto ve¢em broju Zena da
sudjeluju u socijalistickoj izgradnji zemlje. Ne osporavajuci korisnost takve pomo¢i, pa iz
pedagoskih razloga, treba ipak spomenuti da je tijekom povijesnog razvoja pravne regulative
doslo do odredenog pomicanja teziSta s prioritetne pomoc¢i djetetu u razvoju 1 njegovoj
socijalizaciji na pomo¢ zaposlenoj Zeni 1 obitelji. Godinama se osciliralo izmedu ta dva teZista,
uz pokusaje da se i jedna 1 druga intencija ukljuce u pristup institucijskom predSkolskom
odgoju. Institucijski prihvat i odgoj djece predskolske dobi sam bi po sebi trebao biti pomoc¢
zaposlenoj obitelji (Dosen-Dobud, 2013). ,,Zakonom o dje¢jim vrti¢ima* iz 1956. godine 1
dalje je bila naglasena komponenta pruzanja pomo¢i majka u odgoju kako bi one imale
vremena aktivno se ukljuciti u djelatnosti drustvenog Zivota. Zastupanje ovakvog stava
prilikom izrade zakonodavnog okvira bila je potisnuta odgojna komponenta ustanova. S druge
strane, kada je komponenta odgoja i obrazovanja postala prihvac¢ena unutar prave regulative
u tadaS$njem ideologiziranom druStvu odgoj i obrazovanje zadobili marionetsku funkciju

njihova svrha dugi niz godina bila je narodno prosvjecivanje djece i roditelja (Dosen-Dobud,
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2013). Elementi ideologizacije vidljivi su ve¢ u ,,Pravilniku o organizaciji i radu djecjih
vrtiéa“ iz 1949. godine dokument navodi ukupno Sest zadaca predskolskih ustanova, zadaca
ideologizacije bila je najopseznija. Opcenito, govore¢i ideologizacijom su proZzeti svi
sluzbenim dokumenti kojima se kreirala politika prema predSkolskim ustanovama. Profil
odgojitelja unutar zakonskih okvira bio je uvjetovan strukovnim obrazovanjem. Tocnije
re¢eno, odgajatelj je mora imati odredenu razinu stru¢ne spreme kako bi mogao raditi u
dje¢jem vrti¢u. Postavljanje takvih uvjeta kroz povijest kao i danas sasvim je opravdano.
Komponente koje su sasvim neopravdane, a tijekom povijesti su bile zastupljene su; rodna
neravnopravnost i uvjetovanje ideoloskih stavova odgajatelja. Naime, odgajateljica je mogla
biti samo Zenska osoba dok je ravnatelj ustanova mogao biti samo muSka osoba. Nakon 1945.
godine zakoni su isticali potrebu za razvijanjem svih onih ideoloskih ,,ljubavi® zahtijevalo se
i da odgojno-obrazovni proces bude temeljem na marksistiCkom pristupu. Prelaskom na
socijalisticko samoupravno drustvo odgojno-obrazovni proces morao se temeljiti na
socijalistickom humanizmu, bratstvu 1 jedinstvu. Sukladno opisano pristupu nuzno je bilo da
odgajatelji tog vremena imaju odgovaraju¢a marksisticka znanja i uvjerenja. IdeoloSka
osposobljenost postala je zakonit, imanentni dio strucne osposobljenosti odgajatelja. Tako je
1 predSkolski odgoj mogao deklarativno postati djelatnost posebnog drustvenog interesa kako
je odredeno zakonima sedamdesetih godina. Uvidom u nastave planove i programe stru¢nog

usavrSavanja odgajatelja mogu se vidjeti elementi ideologizacije njihova procesa obrazovanja.
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Naziv predmeta

TEESE v
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Povijest + ot +

Zemljopis + + +

Prirodopis + + +

Higijena +

Kemija s osnovama minerologije +

Fizika + + +

Matematika +

Osnove marksisticke filozofije &
Drzavno uredenje FNR]

Predvojni¢ka obuka + - + +
Crtanje + 3

Ruéni rad + + + +
Pjevanje + + + +
Sviranje + + + +
Fizicki odgoj + + + +
Psihologija s logikom + + *
Pedagogija * +
Historija pedagogije +
Predskolski odgoj * *

Slika 1. Nastavni plan Skole za odgajateljice (1955/56) &

U predskolskim ustanovama se osima stru¢nog pedagosko-metodickog usavrSavanja,
ostvaruje 1 ideolosko-politicko obrazovanje odgajatelja. Zavod za skolstvo u Osijeku, godine
19655, izradilo je prijedlog programa individualnog ideoloskog osposobljavanja odgajatelja. U
njemu su zastupljene teme poput; Drustveno-ekonomske promjene u suvremenom svijetu,
Marksisticko shvacanje slobode licnosti, utjecaj automatizacije na drustvene odnose, ideja i
praksa radnickog samoupravljanja. Odgajatelji dje¢jih vrtica u gradu Zagrebu, u okviru
programa svog ideolosko-politickog obrazovanja obuhvacali su pitanja; provodenje u zivotu
Pisma druga Tita i Izvr$nog biroa, nacrt ustava SFRJ i SRH, razvitak drustveno-ekonomski
odnosa kod nas, polozaj predskolskih ustanova u naSem samoupravnom drusStvu, udruZenje

predskolskih radnih organizacija (Lipovac, 1985).

Rosi¢ (1984) analizira povijesni hod predSkolskog odgoja od 1945. do 1981. godine.
Napominjuci da je periodizacija predskolskog odgoja sloZen problem zbog razlicitih povijesnih
uvjeta u koja se sustav razvijao. Prema misljenju autora period u razvoju zakonodavnog okvira

predskolskog odgoja moze se podijeliti u pet razdoblja.

8 Slika preuzeta iz monografije ,,Profesionalno obrazovanje odgojitelja predskolske djece* (Mendes, 2018). str. 103.
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Prvi period je od 1945. godine do 1956. godine koji obuhvaéa nastojanja da predskolske
ustanove nemaju naglasenu socijalnu funkciju koja je ponovno aktualizirana zbog posljedica
rata. Drugi period je od 1956. do 1965. godine razdoblje je povezano s reformom-skolstva i
donosenjem Opceg zakona o Skolstvu 1958. godine stoga su nastojanja oba zakona razvijala se
u smjeru integracije predskolskog odgoja kao dijela odgojno-obrazovnog sustava. Period od
1965. do 1980. godine obiljezen je poveéanim drustvenim interesom za razvoj predskolskog
odgoja u ukupnom razvoju odgojno-obrazovnog sustava. Predskolske ustanove u kontekstu
zakonodavnih izmjena 1980/1981. godine nisu viSe ,,servisi ili mjesta socijalne zastite, ve¢
pedagoska odgojna-obrazovna ustanova. Zajednicka duznost svi aktera unutar predskolskih
ustanova je omoguciti djeci podjednak ulazak u odgojno-obrazovni sustav u kojem je
predskolski odgoj prva stepenica i kamen temeljac daljnjeg odgoja i obrazovanja. Tomas (1981)
iznosi kriticki osvrt na reformaciju odgoja i obrazovanja temeljem koje su doneseni ,,Zakon o
odgoju 1 osnovnom obrazovanju® i ,,Zakon o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta.*
1980/1981. godine Polaze¢i od stava da zakoni donose vanjsku organizaciju odgoja i
obrazovanja djece sa te§kocama u razvoju. Sto se ti¢e unutarnje integracije zakon ne definira
jasne odrednice. Stoga se s razlogom postavlja pitanje u kojim uvjetima ¢e se provoditi odgoj i
obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju. Cinjenica je da zakoni govore o adekvatnim,
odgovaraju¢im uvjetima a da se ne navode ti adekvatni odgovarajuci uvjeti. Uvjeti su okolina
u kojoj se dijete krece. tj. prirodna i drustvena sredina u kojoj zivi. Drustvo je vrlo vazan faktor
za cjelokupni fizicki 1 psihicki razvoj djeteta stoga govoriti o preranoj izolaciji djece koja je do
sada bila aktualna je nedopustivo. Integracija djece s teSko¢ama u razvoju izazvala je velike
rasprave, razmiSljanja, sastanke i seminare §to je razumljivo da strucnjaci pokusavaju pronaci
rjeSenje za ostvarivanje naCela Zakona — zajednicki 1 jedinstven odgoj i obrazovanje djece.
Otpori su ve¢inom bili vidljivi kod nastavnika/odgajatelja koji navode slabe materijalne uvjete,
nedovoljnu stru¢nu osposobljenost, nedovoljan broj stru¢njaka unutar ustanova kao jedne od
klju¢nih razloga protiv integracije djece s teSko¢ama u razvoju. Uglavnom su razlozi i teSkoce
subjektivne i objektivne prirode. Objektivniji razlozi prije ¢e pronaci svoje rjeSenje ali
subjektivni su oni koji se odnose na ,unutras$nju“ reformu toc¢nije, na reformiranje nasih
pogresnih stavova. Za opravdanje pogreSnih stanova moZe se naci niz opravdanja, kao Sto su;
dualizam u pedagoskoj literaturi, tradicionalizam u $kolstvu, karitativni odnos prema djeci sa
teSko¢ama u razvoju. Pronaci uzroke pogresnog stava je nuzno kako bi se krenulo naprijed u
korak promjeni opée klime jedinstvenog i znanstvenog pristupa u prihvacanju djece s

teSkocama u razvoju.
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Druga znacajna novina zakonodavnih izmjena bila je uvodenje programa minimuma
pogadanja predskolskog odgoja godinu dana prije polaska u osnovnu Skolu. Puzevski (1981)
iznosi osvrt na zakonodavne izmjene kao i na cjelokupnu odgojno-obrazovnu reformu toga
vremena. IstiCe da je nuzno napustiti tradicionalni pristup unutar kojeg su nastala dva
institucionalno zatvorena rjeSenja. PredSkolske ustanove svojim pedagoSkim nacelima
usmjerene su prema razvoju socijalizacije i poticanje igre kako bi se stvorili uvjeti svestran
razvoj li¢nosti djeteta. Osnovna $kola dominanto je usmjerena prema obrazovanju, iako je
zadaca Skole da nastavi stvarati optimalne uvjete za $to potpuniji razvoj li€nosti djeteta. U
kontekstu transformacije odgojno-obrazovnog sustava vazno je promisljati o kvalitetnom
povezivanju predskolskog i osnovnog Skolskog odgoja i obrazovanja. U trazenjima pedagoskih
rjeSenja kako bi se prevladao spomenuti rascjepkani pristup odgoju 1 obrazovanju, nuzno je
osloniti se na psihologiju. Bliskost predSkolskog perioda s vremenom do desete godina
djetetova zZivota, ne bi se smjele zanemariti. Upravo njihova bliskost u razvoju trebala bi biti
osnova za promiSljanje na koji naCin povezati predskolski i1 osnovno Skolski odgoj i
obrazovanje. Stoga je vazno usmjeriti se prema rjeSenjima poticanja suradnje i zajedniStva
izmedu predskolskih i osnovnoskolskih ustanova. Nikako ne bi trebali i¢i u smjeru mehani¢kog
spajanja predSkolskih institucija i Skole. Predskolske ustanove i Skole trebaju se razvijati u
smjeru otvorenih druStvenih institucija, odredenog mjesta, zajednice, roditelja 1 pronalaziti
mogucnosti funkcionalne a ne formalne integracije vrti¢a i Skola. Suradnja medu vrti¢ima i
Skolama trebala bi biti obostrana i dvosmjerna, a zajedniStvo se namece kao teznja i ideal.

Kunstek (1991) navodi da su zakljucci ,,Drugog republickog savjetovanja o dostignu¢ima i
perspektivi razvoja predskolskog odgoja u Republici Hrvatskoj koji je odrzan Sestog i sedmog
lipnja 1989. godine u Zagrebu potaknuli donosenje zakonodavnih izmjena. Zatim je godinu
dana kasnije donesen ,,Ustava Republike Hrvatske* stvoreni su temelji zakonske promjene
predskolskog odgoja 1 obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Neki od zaklju¢aka savjetovanja bili
su; kreiranje uvjeta i osnova kojima ¢e se predskolski odgoj zakonodavno i pravno regulirati
kao djelatnost odgoja 1 obrazovanja u jedinstvenom i funkcionalno povezanom odgojno-
obrazovnom sustavu. Politika razvoja djelatnosti mora se voditi u Prosvjetnim organima i
strunim institucijama uz suradnju s drugim djelatnostima. PredSkolskim ustanovama nuZno je
osigurati status odgojno-obrazovnih institucija, a odgajateljima i drustveno afirmiran status
prosvjetnih radnika. Potrebno je bilo promijeniti izraz ,,druStvena briga za djecu® jer se time
poticao prihvacanje misSljenja da predskolske ustanove imaju socijalnu funkciju, nuzno je

druStvenu brigu za djecu koja se do tada shvacala kao niz socijalno zastitnickih mjera
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usmjerenih na dijete transformirati u istinsku brigu drustva za pomo¢ u odgoju i obrazovanju
djeteta predskolske dobi. Autorica takoder istice da je u to vrijeme bilo i dalje aktualno
neprimjereno Sire javno miSljenje da je ,,za malo dijete potrebno malo znanja i strucne drustvene
brige* koje je bitno utjecalo na marginalizaciju predskolske djelatnosti. Zakonodavne izmjene
nakon devedesetih godina polazila su iz perspektive razumijevanja iskustva razvoja
predskolske djelatnosti koja se nedvojbeno kroz povijest razvijala isklju¢ivo kao segment
drustvene brige o djeci predSkolskog uzrasta s dominantom socijalno-zastitom funkcijom te
zahtjevima §to su ih nametnuli promijenjeni politicki, pravni 1 gospodarski uvjeti zakonodavne
izmjene provodile su se temeljem dvije etape; izmjene i dopune ,,Zakona o drustvenoj brizi o
djeci predskolskog uzrasta® i izrada novog samostalnog zakona ,,Zakona o predSkolskom

odgoju i obrazovanju* (Kunstek, 1991).

Iz perspektive danasnjice unato¢ dugogodiS$njem pripadanju odgojno-obrazovnom sustavu.
Ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja ¢esto su tumacene kao rjeSenje za razlicite izazove
s kojima se suocavaju obitelji, kao Sto je potreba za zaposljavanjem roditelja, Sto je i jedan od
uvjeta prednosti djece prilikom upisa. lako je potreba za podrSkom zaposlenim roditeljima
razumljiva, u danaSnjem suvremenom kontekstu, vazno je naglasiti da veliki broj djece iz
obitelji s nizim dohotkom 1 djece iz nezaposlenih obitelji ostaju izvan sustava predskolskog
odgoja i obrazovanja jer njihoviroditelji nisu u moguénosti financirati njihov boravak u dje¢jem
vrti¢u. Unato¢ tome Sto je odgojni aspekt u predskolskim ustanovama bio prisutan ve¢ od ranog
razdoblja razvoja mreza prvih zabavista, drzava se jo$ uvijek nije odlucila za univerzalni pristup
pruzanja usluga predskolskog odgoja, osim u dijelu programa predskole. Sto ukazuje na potrebu
za daljnjim razmatranjem i poboljSavanjem sustava kako bi se osigurala pristupa¢nost i jednake
mogucnosti za svu djecu, bez obzira na obiteljski status ili financijske moguénosti. Loncar
(2010) zastupa stav o proslosti kao ¢imbeniku temeljem kojeg moZemo steci specifi¢na znanja
za kvalitetnu kriticku prosudbu i1 shvacanje onoga §to se dogada u sadasnjosti. Definicija u
kontekstu danasnjeg razvoja predSkolskog odgoja navodi na povezivanje dvaju ¢imbenika
proslosti 1 sadaSnjosti. To¢nije receno uzimaju¢i u obziru veliki broj autora (Miljak, 1999;
Dosen-Dobud, 2019, Mendes, 2020) koji tvrde da socijalno-zastitni¢ka funkcija predskolskih
ustanova ima izmedu ostalog uzrok u preslikanom modelu funkcioniranja prvih socijalnih
ustanova. U suvremenom kontekstu uzrok naglasenosti socijalne funkcije predSkolskih
ustanova moze se povezati sa neuskladenim, nepristupa¢nim podsustavnom predskolskog

odgoja uzimajuéi u obzir da znacajnih kvalitetnih promjena u okviru normativnih dokumenata
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koje bi povecale razinu dostupnosti nije bilo. Unaprjedenje kvalitete sustava vidljivo je u
donosenju podzakonskog akta ,.Drzavni pedagoski standard* 2008. godine i podizanju razine

obrazovanja odgajatelja.

10. PREGLED PRAVNE REGULATIVE
INSTITUCIJSKOG PREDSKOLSKOG ODGOJA 1
OBRAZOVANJA

10.1. Naredba ob ustrojstvu zabavista (1878.)

,Naredbu ob ustrojstvu zabavista“ donijela je zemaljska vlada Kraljevine Hrvatske i
Slavonije 1878. godine. Sukladno Naredbi,®zabaviste se smatralo mjestom odgoja zdrave djece
od tre¢e godine do polaska u osnovnu Skolu. Broj djece u skupini mogao je biti 40. Zadaca
zabaviSta bila je dopuniti obiteljski odgoj 1 pripremiti dijete za Skolu u skladu s njegovim
razvojnim moguénostima. Odgojna sredstva koja su bila zastupljena u dokumentu proizlaze iz
tadasnje aktualne Frobelove koncepcije. ,,Odgojna sredstva zabavista jesu: zabave, kojim se
kod djece potiCe tvorivost 1 vjeStina oponaSanja, igre tjelesne s pjevanjem i bez njega; zrenje
predmeta i slika te razgovoranje o njima, pripoviesti i pjesmice, napokon lakhe radnje
vrta.“*Vlasniitvo zabavista moglo je biti privatno ili javno. Takoder, moglo je djelovati
samostalno ili spojeno s pu¢kom $kolom. Zabavistima koja su bila otvorena u sklopu puckih
Skola upravljao je ravnatelj Skola. Samostalnim zabavistem upravljao je predstojnik koji je imao
obrazovanje ucitelja ili je zavrSio tromjeseCni tecaj u zabavistu koje se smatralo primjerom
dobre prakse. Vlasnik je imao obavezu brinuti se za vanjsko uredenje zabavista, a predstojnik
za unutraS$nje pedagosko uredenje. Organizacija boravka djece u skupni bila je dva do tri sata
prije te dva sata poslije podne tijekom radnog tjedna, ne ukljucujuéi praznike. Takoder, moguce
je bilo organizirati i cjelodnevni boravak djece. Osoblje zabavista €inile su uciteljice 1 Cuvarice.
Uciteljica je mogla biti Zenska neporocna osoba koja je zavrsila adekvatnu Skolu, a Cuvarica je
mogla biti bilo koja Zenska osoba neovisno o zavr§enom obrazovanju. Dokument na samom
kraju sadrzava paragraf ,,Dodatak o ¢uvalistih,“** koji je uredenje cuvalista, pristup odgojnim

sredstvima, dob djece, ustrojstvo rada i nadzor nad cuvaliStima jednako propisano kao i za

9 Kr.hrv.-slav.-dalm. Zemaljske vlade, Odjel za bogostovje i nastavu (1878). Naredba kr.hrv.slav. dalm. Zemaljske vlade, odjel za bogostovje i
nastavu od 19. prosinca 1878, br. 3493 ob ustrojstvu zabavista, u: Naredbe izdane na osnovu Skolskog zakona od 14. listopada 1874 do konca
g. 1882. Reprint izdanje ovog dokumenta objavljeno je u monografiji Mendes, B., (2020). Prema suvremenom djecjem vrticu: Pedagoska
kretanja i promjene u sustavu ranog i predskolskog odgoja u Hrvatskoj. Zagreb: Hrvatska sveucilisna naknada d.o.o. (str. 194-196)

10 Prema istom izvoru, ¢l. 3. st. 194.

11 Prema istom izvoru, ¢l. 17., st. 195.
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zabaviste. Temeljna je razlika u tome $to su zabavista imala odgojni karakter, dok su ¢uvaliSta

viSe bila usmjerena na socijalno-zastitnicki karakter.

10.2. Zakon kojim se ustanovljavaju nacela pucke nastave za pucke Skole

od 18. svibnja 1869. i Zakon od 2. svibnja 1883. (1889.)

Temeljem ,,Zakona kojim se ustanovljavaju nacela pucke nastave za pucke skole* od 18.
svibnja 1869. i Zakona od 2. svibnja 1883. (1889.) donesen je Naputak'? koji se odnosi na
uspostavu nadzora nad dje¢jim vrtovima. Kotarski Skolski nadzornici trebali su posjecivati
privatne 1 javne djecje vrtove. Njihova je duZnost bila, uvidom u nacin rada 1 sredstva koja
koriste, pruzati stru¢ne savjete i pomagati majkama u odgoju. Zabava djece trebala bi imati
elemente poticanja na razvoj i ne smije se shvacati neozbiljno, ali ni kao priprema za Skolu gdje
¢e se provoditi u€enje, pisanje i1 slicne radnje. Radno vrijeme dje¢jih vrti¢a potrebno je
organizirati u skladu s mjesnim i pedagoskim prilikama. Zadaca je nadzornika paziti da se rad
u dje¢jim vrti¢ima provodi na temelju opée pedagogije o tome kako postupati s djecom do Seste

godine zivota.
Zadaca je djecjih vrtova;

e dopustiti djeci slobodno druzenje sa svojim vrSnjacima,
e da obaveze djece podrazumijevaju sluSanje prica i razgovora svoje uciteljice,
e ucenje brojanja, pjevanja, fizike kulture,

e usvajanje higijenskih navika.

10.3. Zakon o narodnim Skolama (1929.)

,,Zakon o narodnim $kolama“ donijelo je Ministarstvo prosvete Kraljevine Jugoslavije
1929. godine. Zakon je istaknuo obavezu otvaranja zabavista u gradovima i industrijskim
centrima. Definirano je da se obdaniSta otvaraju u sklopu narodnih Skola koje sluze za opce
narodno prosvjecivanje. Zabavista su mogla biti i samostalna, a njihovo otvaranje realiziralo se
temeljem zahtjeva roditelja ili opcine, ako se za upis prijavi barem 50 djece. Korisnici su

ustanova djeca u dobi od cetiri godine zivota do polaska u osnovnu Skolu. Upis nije bio

12 Naputak za kotarske $kolske nadzornike s obzirom na vrtove za djecu i na srodne im zavode (1883), prema Mende$ 2020., str. 196-197.
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obavezan, a djeci s teSkoama u razvoju nije pruzena mogucénost pohadanja ustanova. Rad s
djecom mogla je provoditi zabaviteljica s polozenim stru¢nim ispitom kojeg mogu polagati
nakon dvogodi$njeg rada u zabavistu. Zabaviteljice mogu biti i u€iteljice bez potpune uciteljske

kvalifikacije, ako ima kvalifikaciju za zabaviteljicu.™

10.4. Opsti pravilnik o osnivanju, izdrZzavanju, uredenju i radu obdanista i
slicnih ustanova za zastitu i vaspitanje dece (1935.)

Prema Pravilniku'®, svrha je ustanova zamijeniti roditeljsku njegu i ljubav. Vrste
ustanova su obdanista, sklonista i Skolske kuhinje. U obdanistu se cuvaju, njeguju i odgajaju,
mala djeca 1 Skolska djeca, ¢iji su roditelji preko dana na poslu. Odgojni rad provodi
ucitelji/zabaviteljica. Smatra se da je ona duhovni voda i odgovorna za uspjeh svakog djeteta.
Pravilnikom je regulirano i1 uredenje zabaviSta koje je moglo biti samostalno ili spojeno sa
narodnom Skolom. Zgrada zabavista trebala je biti na prikladnom mjestu i odgovarati svim
Skolsko higijenskim propisima. Prostorije su trebale biti suhe, svijetle, prostrane i prizemne.
Takoder, potrebno je da zgrada zabaviSta ima dvoriSte za igru i1 kretanje djece. NamjesStaj
zabavista treba biti odgovarati uzrastu djece i rasporeden tako da ne daje sliku Skole nego zivota
u obitelji. Vaspitana sredstva za rad s djecom bila su; slike, igracke, stvari za zanimanje po

Frobelu i Montessori pedagogiji.

10.5. Uputstvo za organizaciju i rad u zabaviStima (1945.)

Upustvo za organizaciju irad u zabavistima (dje¢jim vrti¢ima) donijelo je Ministarstvo
prosvjete Vlade FNR Jugoslavije u srpnju 1945. godine. Obavezalo je pojedine republike da u
skladu s odredbama Upustava organiziraju rad u takovim ustanovama na svome teritoriju.
Dokument je izraden u formi pravilnika 1 podijeljen je u dva dijela. U prvom dijelu razmatra se
organizacija zabavista, pri ¢emu se definiraju opée odredbe, vrste zabavista, trajanje odgoja,
otvaranje, uzdrzavanje, rukovodenje i nadzor nad zabaviStem, osoblje 1 njihove duznosti. Drugi
dio dokumenta posvecen je definiranju odgojna rada sastoji se od op¢ih napomena 1 podjele
odgoja na odgojna podrucja — tjelesni odgoj, igra, crtanje, modeliranje 1 rad s drugim
materijalom, upoznavanje prirode, glazbeni odgoj, razvitak govora, razvitak temeljnih

matemati¢kim pojmova sukladno navedenim podru¢jima drugi dio dokumenta moze se smatrati

13 Ministarstvo prosvete Kraljevine Jugoslavije: Zakon o narodnim $kolama, prema Mende$ 2020 str. 197-198.
14 Ministarstvo prosvete Kraljevine Jugoslavije: Opsti pravilnik o osnivanju, izdrzavanju, uredenju i radu obdanista i sli¢nih ustanova za zastitu
i vaspitanje dece, prema Mende$ 2020. str 217-218.
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kratkim programskim usmjerenje. Rad detaljnije prikazati prvi dio dokumenta koji se odnosi

na uspostavu pravne regulative (NN7/1945).

Upustvo zabavista (djecje vrtice) definirao kao ustanove za predskolski odgoj djece.
Svrha zabavista definirana je ¢l 1 ,unaprjedenje tjelesnog i dusevnog razvoja djeteta
predskolske dobi“(NN7/1945. str.5). Sukladno postavljenom cilju od ¢l. 2. do €l. 5. detaljno su
opisane zadace djecjih zabaviSta odnose se na; unaprjedenje tjelesnog i duSevnog razvoja
djeteta predskolske dobi, odgajanje u duhu zivotne djecje radosti i ljubavi prema domovini i
njezinim herojima, stvaranje temelja za kasnije obrazovanje djeteta, pruzanje roditeljima
primjer pravilnog odgajanja, njegovanja i podizanja djece. ZabavisSta su namijenjena djeci u
dobi od 4 do 7 godine Zivota. U posebnim uvjetima kada je dijete tjelesno i dusevno zdravo i
uz potvrdu lije¢nika pravo na upis moze ostvariti dijete u dobi od tri godine zivota. Upis djece
u zabaviste nije obavezan, odgajanje se provodi na materinskom jeziku. Zabavista su besplatna
(NN/7/1945). U poglavlju pod nazivom ,,Djeca‘ od ¢lanka 55. do 61. definirano je za koju djecu
je namijenjeno zabaviste. Sukladno Zakonu u zabaviSte se mogu upisati samo zdrava muska 1
zenska djeca svih slojeva. Djeca s teSko¢ama u razvoju pohadaju specijalne ustanove. Ukoliko
je prijavljen veci broj djece nego Sto postojece zabaviSte moze primiti, pravo prednosti imaju
ona djeca kojima je to najpotrebnije. Dokumentom nije jasno definirano koji su to uvjeti koje

je potrebno ostvariti kao svojevrsnu prednost pri upisu (NN 7/1945).

Zabavista mogu biti; samostalna, spojena sa osnovnim Skolama, pri obdaniStima,
dje¢jim domovima i drugim ustanovama za socijalnu, zdravstvenu, pedagosku zastitu djece,
povremena ili sezonska. Povremena ili sezonska zabavista otvaraju se u mjestima gdje roditelji
obavljaju sezonske poslove (NN7/1945., ¢l. 1-11., str. 5). Predskolski odgoj u zabavistu traje tri
godine. odgoj djece obavlja se u odgojnim skupinama. Najmlada odgojna grupa obuhvaca djecu
od 3-4 do 4-5 godina Zivota, druge godine djeca prelaze u srednju skupinu od 4-5 do 5-6 godina
zivota posljednja godina boravka djece u zabaviStima obuhvaca populaciju djece u dobi od 5-6
do 6-7 godina. Podjela djece u odgojne skupine provodi se temeljem pracenja njihova
individualnog razvoja ako zabaviSna uciteljica procjeni da dijete zbog svojih godina pripada
starijoj skupini ali njegov razvoj jo$ uvijek nije dostigao razinu da bi mogao adekvatno pratiti
rad skupine, dijete ¢e ostati u srednjoj skupini. Trajanje odgojnog rada ne smije biti duze od 30
sati u danu. Takoder, polaze¢i od razumijevanja konteksta boravka djece u skupini dokument
istiCe da dijete u ustanovi moze boraviti samo par sati jer je unato¢ igri i zabavi koju ustanove
nude ono ipak podvrgnuto izvjesnom reZimu dana. Raspored dana djecjih zabavista odreduje

Ministarstvo prosvjete na sljede¢i nac¢in. Dnevne obroke; dorucak, ru¢ak, uzina i vecera djeci
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se trebaju davati svako tri do Cetiri sata. Razmak izmedu obroka treba biti najmanje pola sata.
Boravak na zraku i obavezna zaposlenja djece trebaju trajati tri do Cetiri sata a dnevno spavanje
dva sata za najmladu djecu i po jedan sat za srednju i stariju grupu. Najveci broj sati koje dijete
moze provesti u ustanovi je tri sata dnevno za djecu koja dolaze prije podne ili samo popodne,
a najveci broj sati za djecu koja dolaze i prije podne 1 poslije podne je pet sati (NN7/1945., ¢l.
14-15., str. 6). Otvaranje zabavista obavezno je za gradove i industrijska mjesta gdje ima
najmanje 25 djece prijavljene za upis. Prostor zabavista (unutarnji i vanjski) odreden je prema
sljede¢im kriterijima. Zgrada zabavista treba biti velika, imati igraliSte 1 vrt. Dvoriste 1 vrt sluze
djeci da se mogu slobodno kretati i brinuti se o biljkama. Unutarnje prostorije zabavista trebaju
biti svijetle, prostrane i prizemne. Cjelokupni namjestaj (stolovi, stolice, ormari 1 ormarici)
trebaju odgovarati uzrastu djece. Unutrasnje uredenje prostora moja ostavljati dojam obiteljske
kuce, a ne Skolske ustanove. Zidovi u djec¢jim prostorijama trebaju biti obojani masnom crnom
bojom ili postaviti plo¢e kako bi djeca mogla nesmetano crtati. Djecja garderoba treba biti
odvojena za musku i Zensku djecu (NN7/1945., ¢l. 18-26., str. 7). U dje¢jim zabavistima rade
zabaviteljice koje mogu biti osoba koja je zavrSila nizu srednju Skolu i1 djecju zabavnu skolu.
Ucitelji osnovnih skola koje imaju i1 zavrSen tecaj za rad s djecom predskolskog doba. Broj
djece u skupni ne smije biti vec¢i od 25. Ako je broj veci potrebno je zaposliti zabaviteljsku
pomocnicu to je osoba koju postavlja Ministarstvo prosvjete iz redova omladinki ili mladih
zena s najmanje zavrSenom osnovnom Skolom i1 zavrSenim teCajem za rad sa djecom
predskolske dobi. Zabaviteljska pomo¢nima ne moze samostalno nositi odgojno-obrazovni
proces. Opcenito, federalna ministarstva prosvjete, prema uputama saveznog Ministarstva
prosvjete donose planove i programe Skola za zabaviteljice 1 za teCajeve. Ostali djelatni
zabaviSta su; lijeCnici 1 uprava. ZabaviStem koji se nalazi pri osnovnoj skoli upravlja upravitelj
Skole. Samostalnim zabaviStem upravlja upravitelj ili upraviteljica koju je postavilo federativno
Ministarstvo prosvjete. Uvjeti za rukovodenje ustanovom su; uspje$no radno iskustvo pri
ustanovi za socijalni, odgojni ili zdravstveni rad i zavrSen tecaj za rad s djecom predSkolske
dobi. DuZnost upravitelja je brinuti o materijalnim uvjetima. Upravitelj/ica zabavista zajedno
sa zabaviteljicama odgovoran je za Zivot djece dok su u ustanovi. Oni trebaju biti Zivi primjer
pravilnog odgajanja djece i pomo¢i roditeljima pruZaju¢i im odgojne savjete. Svako ruganje ili
kaZnjavanje djeteta unutar ustanova strogo je zabranjeno. Opcenito zabaviste treba biti otvoreno
prema drugim ustanovama toc¢nije ostvarivati suradnju sa mjesnim zajednicama i drugim
ustanovama koje se bave socijalnim, zdravstvenim, i odgojnom zastitom djece (NN 7/1945., €L

37-45., str 6).
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10.6. Upustvo za organizaciju, socijalno-zdravstvenim i odgojnim rad u
obdaniStima za djecu predskolskog uzrasta u gradovima i industrijskim
naseljima (1945.)

Upustvo za organizaciju, socijalno-zdravstvenim i odgojnim rad u obdaniStima za djecu
predskolskog uzrasta u gradovima i industrijskim naseljima doneseno je u listopadu 1945.
godine, zajednicki su ga izradili Ministarstvo socijalne politike, Ministarstvo Narodno Zdravlja
te Ministarstvo prosvjete Demokratske Federativne Jugoslavije. Imao je savezni karakter, a
njegova svrha je bila podrobnije urediti djecja obdanista u gradovima 1 industrijskim mjestima.
Financiranje ustanova bilo je isklju¢ivo moguce od strane drZzavne vlasti jer privatno vlasnistvo
nije bilo dozvoljeno. Dokument se sastoji od sljede¢ih odredbi; opéa pravila, osnivanje i
uzdrzavanje djecjeg obdanista, uredenje djecjeg obdanista, struktura obdanista, primitak djece
u obdaniste, opskrba djece u obdanisStu, temelji odgojnog rada u obdanistu, uprava i osoblje
obdanista (NN 60/1945).

Na pocetku dokumenta definiran je karakter obdaniSta. ObdaniSta su definirana kao socijalne
ustanove narodne vlasti za dnevno zbrinjavanje, njegovanje i druStveni odgoj djece u dobi od
trece do sedme godine Zivota. Svrha obdanista je omoguciti majkama aktivno sudjelovanje u
privrednom, kulturnom, drzavnom, druStveno-politickom ZzZivotu naroda. Sukladno tako
definiranom cilju radno vrijeme bilo je uskladeno sa radnim vremenom roditelja (NN 60/1945).
Clankom 2. definirane su zadaée zabavista. ,,Potrebno je bilo svim raspoloZivim sredstvima
omoguciti djeci pravilan tjelesni razvitak. Organizirati okolinu, uredenje i rezim u obdanistima
tako da se kreiraju uvjeti za oCuvanje higijene i1 zdravlja djeteta. Druga zadaca obdanista bila je
osigurati pravilan druStveni odgoj i svestran razvoj li¢nosti u duhu tekovina narodno-
oslobodilacke borbe* (NN 60/1945., str. 4). Kako bi postavljene zadace zabaviSta mogle biti
realizirane bilo je potrebno kod djece sukladno njihovim razvojnim moguénostima njegovati
ljubav prema domovini, narodnim herojima 1 junackoj Jugoslavenskoj armiji (NN 60/1945., str.
5). Pravilan kognitivni 1 umjetnic¢ki odgoj djeteta postize se zanimljivim igrama i zanimanjima,
umjetnickom rije¢ju, muzikom, pjevanjem, Setnjama u prirodi, upoznavanjem okoline. Kod
djece potrebno je njegovati organiziranost — uciti ih zajednickom funkcioniranju u kolektivu
poticuci djecju zajednicku igru. Obdaniste svojim radom treba biti pravilan primjer roditeljima
za 0dgoj odnosno njegovanje i podizanje djece (NN 60/1945., str. 6). Djecja obdanista osnivaju
1 uzdrzavaju narodni odbori, ustanove i industrijska poduzeca, sindikalne organizacije. U
svakom obdaniStu za djecu predskolske dobi zemaljsko Ministarstvo prosvjete preko

prosvjetnih organa otvara djecje vrti¢e (zabavista). Rad u dje¢jim vrti¢ima izvodi se prema
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planu i programu koji na osnovu op¢ih upustava Ministarstva prosvjete vlade propisuju
nadlezna zemaljska Ministarstva prosvjete (NN 60/1945). Osoblje obdanista ¢ine upravnik,
ljekar, obdani$na sestra, vaspita¢, ekonom, magaziner, kuhar i pomo¢no osoblje. Vaspitaci su
osobe zaduzene za odgojno-obrazovni rad, koje mogu biti struéne zabavilje ili uciteljice
osnovnih skola sa zavrSenih teCajem za vaspitaca. Pomo¢ni vaspita¢ morao je zavrsiti tecaj.
Zadatak vaspitaca bio je brinuti o potrebama i interesima djece i organizirati svoj rad sukladno
programskim usmjerenjima koje je izdalo nadlezno Ministarstvo. Upravitelj zabavista mogla je
biti osoba sa zavrSenom Skolom za ucitelje, poloZenim teCajem za odgojitelje te je trebala imati

najmanje dvije godine prakti¢nog iskustva u radu s djecom (NN 60/1945).

10.7. Pravilnik o organizaciji i radu djecjih vrti¢a (1949.)

Pravilnik o organizaciji 1 radu djecjih vrtica donijelo je Ministarstvo prosvijete NR
Hrvatske, a primjenjivao se od 20. kolovoza 1949. godine. Dokument se temeljio na Uredbi o
osnivanju djecjih vrtica 1 jaslica 1948. godine koja je imala savezni karakter. Novim dokument
izraz djecji vrti¢ postao je ozakonjen prvi puta na hrvatskim prostorima. Pravilnik se sastoji od

ukupno 45 ¢lanaka nastavku se navode neki od njih.

Temeljem pravilnika djecji vrti¢i se osnivaju i organiziraju kao ustanove za drustveni
odgoj djece od trec¢e godine do polaska u osnovnu Skolu. Njihova svrha je omogucditi Sto ve¢em
broju Zzena da sudjeluju u socijalisti¢koj izgradnji zemlje. Da bi se ostvarila svrha potrebno je
realizirati zadace djecjeg vrtica. Zadace djecjeg vrtica su briga o zdravlju djece, osiguravanje
pravilnog fizickog razvoja i ,.CeliCenje” djecjeg organizma, usvajanje higijenskih navika,
poducavanje pravilnog koriStenja zraka, vode i sunca. Izvodenje fizickih vjezbi i provodenje
mjera za sprecavanje bolesti. Razvijanje umnih i sposobnosti, govora, karaktera, ostvarivanje
umjetni¢kog odgoja, upoznavanje djece s okolinom putem neposrednog dodira sa prirodom 1
ljudima u raznovrsnim igrama i poslovima (crtanje, ¢itanje, slusanje glazbe, pjevanje) kao i
putem izleta i Setnji. Navikavanje djece da se brinu o svojim sitnim osobnim potrebama, u¢enju
kako pravilno koristiti stvari. Poduciti djecu redu 1 da se lijepo ponasaju prema starijim
osobama, opcenito razvijati kod djece postovanje prema starijima i ljubav prema roditeljima.
Odgajanje djece treba imati i element njegovanja ljubavi prema domovini, naSem narodu 1
njihovim vodama. Koriste¢i bogatstvo zavi¢ajne prirode, narodnog stvaralastva, svijetlih
dogadaja iz zivota nase zemlje kao i zivih i svijetlih primjera iz NOB-e i izgradnje socijalizma
pristupacne shvacanju predskolskog djeteta. Odgojnim radom priprema se dijete za kasnije

uspjesno skolovanje. Djecji vrti¢ treba sluziti kao primjer pravilnog odgoja djece predskolske
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dobi i pruziti pomo¢ roditeljima u odgoju i obitelji. Odgojni rad provodi se na materinskom
jeziku (NN 8/1949., ¢l. 1-5., str. 201). Odobrenje za osnivanje vrti¢a izdaje Savjet za prosvjetu
i kulturu i lije¢nik koji, u odnosu na znac¢ajke prostora, odreduje koliko djece moze biti upisano.
Boravak djece ovisi o radnom vremenu roditelja, pa djeca u ustanovi mogu biti od devet do
dvanaest sati. Ako roditelji rade noéne smjene, ustanova je duzna organizirati no¢ni rad.
Zdravstveni voditelj posebno vodi brigu o djecu koja su procijenjena kao neuhranjena te
organizira jelovnik s pove¢anom prehranom za njih (NN 8/1949, ¢l. 6-11., str. 201). Za prijem
djece u dje¢je vrtice potrebno je ispuniti sljedece uvjete; dostaviti molbu za upis djeteta,
uvjerenje o godinama djeteta, potvrdu o cijepljenju protiv velikih boginja i TBC-a, lije¢niku
potvrdu o stanjuj dje¢ja zdravlja jer se djeca s teSkoama u razvoju ne upisuju, potrebno je
dostaviti 1 potvrdu o mjese¢nim primanjima obitelji. Dje¢jim vrti¢ima upravlja ravnatelj koji za
svoj rad odgovara povjerenstvu za prosvjetu i kulturu. Ravnatelj moze biti osoba koja ima
uciteljsku Skolu sa dodatnim Skolovanjem u podrucju predskolskog odgoja ili ima nizu srednju
Skolu/tecaj ili Skolu za odgajatelj. Potrebno je da ima i najmanje dvije godine prakti¢nog
iskustva u dje¢jem vrticu. Zadace ravnatelja su; upravljanje cjelokupnim dje¢jim vrticem,
kreiranje uvjeta za uspjesan rad odgojitelja i pravilan razvoj djece, organizira rad odgajatel; i
osobnim dolaskom u skupinu provjerava njihov rad. Organizira ideolosko-politi¢ko i stru¢no
usavrSavanje odgajatelja. U cilju Sto boljeg uspjeha u radu upravitelj saziva pedagoska
savjetovanja odgojno osoblja, organizira razmjenu iskustava i brine o provodenju suradnje s
roditeljima (NN 8/1949, ¢l. 20-21., str. 202). Dokument vrlo kratko odreduje razinu
obrazovanja odgojitelja. Odgajatelj je osoba koja ima stru¢nu spremu za predskolski odgo;.
Zadaci odgajatelja su; preuzeti odgovornost za svako dijete unutar skupine brinuti o njegovom
zdravlju i pravilnom razvoju. Evidentirati razvoj djeteta u dnevniku rada i biljeSkama o
individualnom promatranju djeteta. organizirati odgojni rad temeljem programsko-metodi¢kog
uputstva. Suradivati s roditeljima i1 sudjelovati u pedagoskim savjetovanjima u dje¢jim vrti¢ima.
Odgajatelj je duzan sustavno povecavati razinu svoje stru¢ne spreme (NN 8/1949, ¢l. 23-24.,
str. 202). Pravilnikom se isti¢e da je najvaznija uloga dje¢jih vrti¢a zastita zdravlja djeteta te da
da tom podru¢ju trebaju biti aktivni svi zaposlenici. Jedan je od najvaznijih zaposlenika lije¢nik

koji je trebao imati i specijalnu obuku iz podrucja pedijatrije. (NN 8/1949, ¢l. 27., str. 202).
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10.8. Zakon o djecjim vrti¢ima (1956.)

»Zakon o djec¢jim vrti¢cima“ donio je Sabor NR Hrvatske na temelju ¢1. 73. Ustavnog zakona
Narodne Republike Hrvatske na osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickih
organa vlasti. Zakon o dje¢jim vrti¢ima primjenjuje se od 4. svibnja 1956. godine. U to vrijeme
djecji vrti¢i postaju sve vise potrebi stoga dobivaju sve vece drustveno-ekonomsko znacenje
(otvaraju se radi socijalne zastitite i zaStite djece dok su roditelji na poslu). Zakon o djecjim
vrti¢ima iz 1956. godine bio je snazan poticaj za razvoj mreZe predskolskih ustanova, rjeSavanju
njihova statusa, trazenju adekvatnih putova njihova financiranja u skladu sa razvojem drustva i
njegovog novog Ustava koji se razvijao u pravcu centralizacije i samoupravljanja. U literaturi
mogu se pronaci izvori koji uz sluzbeni naziv dokumenta nazivaju ga 1 ,,Prvim zakonom o
dje¢jim vrti¢ima.“(Rosi¢, 1984). Leko (1958) navodi sljedeci zakljucak o Zakonu - ,,njegovo
donoSenje predstavio je veliki korak naprijed u pravnom reguliranju djecjih vrti¢a, pomogao je
da se na djecje vrtiCe pocne gledati kao na ustanove, koje imaju Siri drusStveni 1 pedagoski

znacaj“ (Leko, 1958: 259).

Djecji vrti¢i (obdanista, zabavista, male Skole) smatraju se samostalnim ustanovama
zasnovanim na nacelima drustvenog upravljanja, ¢ija je svrha pruziti djeci drustvenu brigu o
odgoju djece prije polaska u osnovnu Skolu. Djecji vrti¢i se smatraju dijelom opceg sistema
drustvenih ustanova za odgoj i obrazovanje mlade generacije. Namijenjen je djeci u dobi od
tre¢e do sedme godine (NN4/1956., €l. 1., str. 101). Zadaci djecjeg vrti¢a su; da svoj rad usklade
sa razvojnim potrebama djeteta predskolske dobi pruzaju osnovne temelje za daljnji odgoj i
obrazovanje mlade generacije. Potrebno je uvaziti djecju potrebu za zabavom i igrom kreirajuci
vedru atmosferu unutar koje djeca provode svoje djetinjstvo. Suradnja s roditeljima treba biti
organizirana tako da roditelji dobivaju informacije o primjeni suvremenih nacela odgoja
posebno iz domene zdravstvene zastite djece. Prednost pri pruzanju pomoc¢i u odgoju djece
imaju djeca zaposlenih roditelja. Njihovoj djeci nuzno je pruziti zbrinjavanje i odgoj unutar
ustanova dok su roditelji na poslu. Takvim pristupom zena-majka moze aktivno sudjelovati u
izgradnji drustveno i privrednog zivota. Kada okolnosti zahtijevaju (npr. u selima za vrijeme
vecih poljskih radova i turistiCkih mjesta za vrijeme sezone) moguce je otvoriti i sezonske djecje
vrtie. Vrti¢e osnivaju narodni odbori, op¢ina te drustvene i privredne organizacije. Odgojni
rad u vrti¢u obavlja stru¢no osposobljena osoba odnosno odgajatelj. Stru¢nu spremu za odgojni
rad s predSkolskom djecom ima ona osoba, koja ima zavrSenu Skolu za odgojitelje ili u€iteljsku

Skolu ili zavrSenu drugu srednju Skolu sa specijalizacijom za rad s predSkolskom djecom.
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Izuzetno mogu duznost odgajatelja obavljati i one osobe koje nema propisanu spremu, ako se
obzirom na stupanj njihovoga obrazovanja, dosadasnjeg rada i druge okolnosti moze ocekivati
da ¢e uspjesno udovoljavati duznosti odgajatelja, a nema raspolozivog stru¢no 0sposobljenog
kadra. Detaljni zadaci odgajateljskog posla zakonom nisu propisani. (NN4/1956., ¢l. 24., str.
103).Ravnatelj vrtica je predstavnik vrti¢a i neposredno organizira i upravlja organizacijom
rada ustanove. Provodi nadzor nad pedagoskim radom odgajatelja. Provodi odluke odbora
vrti¢a, odgojiteljsko vije¢a i vodi administrativno-financijsko poslovanje vrtica (NN4/1956., ¢l

23., str. 103).

10.9. Zakon o djecjim vrti¢ima (1965.)

,Zakon o dje¢jim vrti¢ima* donio je Sabor SR Hrvatske. Zakon je izglasan na sjednici
Republickog vijeca 24. studenog 1965. godine a primjenjuje se od 20. prosinca 1965. godine.
Sastoji se od opc¢ih odredbi, osnivanja, sredstava za rad, organizacije rad, upravljanje. Zakon je
detaljniji u odnosu na prethodni iz 1956. godine. Predstavljao znacajnu novinu u tretiranju
institucijskog predskolskog odgoja u Hrvatskoj jer je njegova podloga proizasla iz redefiniranih
vrijednosti strateskih dokumenata koji su bili aktualni u tom razdoblju, to¢nije donesen je
nakon provedene odgojno-obrazovne reforme temeljem koje se na predskolski odgoj pocinje
gledati kao dio odgojno-obrazovnog sustava. Zakon Cesto se u literaturi naziva i,,Drugi zakon
o predskolskom odgoju.“ Njegova temeljna razlika u odnosu na prvi dokument povezana je sa
,»strozim* odredbama u okviru profesionalnog obrazovanja odgajatelja. Godine 1966. odrzana
je osnivacka skupstina Zajednica predskolskih ustanova SR Hrvatske na kojoj je podrzana
borba za pravilan tretman predSkolskog odgoja i uloge predskolskih ustanova. Istaknuta je
potreba obrazovanja stru¢nog kadra s viSom spremom te usavrSavanje postojeceg kadra na

Pedagoskim akademijama (Rosi¢, 1984).

Djecji vrti¢i su ustanove u kojima se ostvaruje odgoj i obrazovanje djece predskolske
dobi od trece godine Zivota do polaska u osnovnu Skolu. Djelatnost djecjih vrti¢a na odgoju i
obrazovanju je djelatnost od posebnog druStvenog interesa. Kao sastavni dio jedinstvenog
odgojno-obrazovnog sistema djecji vrti¢i pridonose ostvarivanju opcih ciljeva odgoja i
obrazovanja. Zadaci djecjeg vrtica su; poticati oCuvanje zdravlja i tjelesni razvitak djeteta.
Utjecati na razvoj intelektualnih i1 drugih sposobnosti djece. Pruzati djeci osnovana znanja o
prirodi, Zivotu iradu ljudi i obogatiti njihovo iskustvo da razvijaju djecje stvaralastvo i smisao
za estetsko dozivljavanje 1 izdrzavanje. Stvaranje kod djece osnovne navike kulturnog i

socijalnog ponasanja. Pripremiti dijete za Skolu. Suradivati s lokalnom zajednicom, drustvenim
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i drugim organizacija (NN 54/1965., ¢1.1-4., str. 582). Djec;ji vrti¢i rade na osnovi jedinstvenih
pedagoskih nacela i potreba sredine u kojoj djeluje. U djecje vrti¢e primaju se tjelesno i dusevno
zdrava djeca. Djeca s teSkocama u razvoju pohadaju specijalne ustanove. Odgojno-obrazovni
rad provodi se u grupama tzv. ¢istim odjeljenjima (NN 54/1965., ¢1.11-14., str. 582). Odgojno-
obrazovni rad u djecjim vrti¢ima obavljaju odgajatelji. Odgajatelji mogu biti osobe koje su
zavrSile skolu za odgajatelje i koje svojim radom i zivotom drustvenim i moralnim osobinama
pruzaju jamstvo da ¢e ostvariti svrhu odgoja i obrazovanja. U svrhu uspjeSnog ostvarivanja
svojih zadataka djecji vrti¢i imaju 1 njegovateljice, a mogu imati i socijalnog radnika i druge
strunjake. Odgajatelje i drugu osoblje imenuje upravni odbor djecjeg vrtica na temelju
natjecaja i prijedloga odgajateljskog vijeca (NN 54/1965., €1.15-16., str. 583). Ravnatelj moZze
biti osoba koja ima odgajateljsko obrazovanje, poloZen stru¢ni ispit i1 istiCe se svojim

pedagoskim radom 1 organizacijskim sposobnostima (NN 54/1965., ¢l. 24., str. 584).

10.10. Zakon o drusStvenoj brizi o djeci predSkolskog uzrasta (1974.)

Zakon o drustvenoj brizi o djeci predSkolskog uzrasta 1974. godine donio je Sabor Republike
Hrvatske. Iste godine donesen je ustav SR Hrvatske kojim je uvedena sintagma ,,drustvena briga
o djeci* kao jedna od osnova razvoja novih odnosa u obitelji, temeljni dio uvjeta cjelokupne
reprodukcije drustva i daljnjeg razvoja socijalisti¢kih drustvenih odnosa (Snajder, (ur.), 1979:9
prema Mendes, 2020:315). Zakon o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta sastoji se od
sljede¢ih odredbi; Opce odredbe, Drustvena briga o djeci predskolskog uzrasta, Zajednice
drustvene brige o djeci, Djecji tjedan, Odnosi druStveno-politickih zajednica prema zajednica
drustvene brige o djeci, Samoupravna kontrola radnika i1 radnih c¢lanova zajednice

(NN51/1974).

Drustvena briga o djeci podrazumijevala je organizaciju, financiranje i provodenje razliitih
oblika drustveno organizirane njege, odgoja i obrazovanja djece predSkolskog uzrasta koja
ukljucuje 1 oblike socijalne i zdravstvene zaStite te pravilan razvoj djeteta u prenatalnom,
dojenackom 1 predSkolskom razdoblju Zivota. DruStvena briga o djeci sukladno Zakonu od
posebnog je drustvenog interesa i sastavni je dio sveukupne obaveze drustva prema djeci, koja
se provodi na temelju Zakona koja se ureduju obaveze prema zdravlju, odgoju, obrazovanju,
fizitkom odgoju 1 socijalnoj zastiti odredenih kategorija djece (NN 51/1974., ¢L. 1. str 203).
Opseg drustvene brige o djeci predSkolskog uzrasta precizno je definiran ¢lankom 9.

,DruStvenu brigu o djeci ¢ine organizirani oblici njege, odgoja i1 obrazovanja djece
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predskolskog uzrasta koji se ostvaruje u djecjim jaslicama, vrticima, ustanovama za dnevni
boravak predskolske djece ometane u psihofizickom razvoju te putem organiziranih oblika
odgoja, obrazovanja, rekreacije i zastite djece izvan organizacije udruzenog rada za predskolsku
djecu, u mjesnim zajednicama ili opéinama, a izuzetno i u porodicama koje u skladu s uvjetima
utvrdenim posebnim Zakonom i op¢im aktima zajednice, u ugovornom odnosu sa zajednicom
drustvene brige o djeci, obavljaju u svom stambenom prostoru odredene oblike drustvene brige

o djeci predskolskog uzrasta® ( NN 51/1974., ¢l. 9. str 204).

Zakon je obuhvatio razli¢ite aspekte zivota djeteta predSkolske dobi, njegovo je temeljno
obiljezje sloZzenost i svestranost programa 1 prava djece. Zakon je pruzio priliku razlicitim
subjektima da na programskoj orijentaciji stvaraju aktivnosti koje ¢e poticati uvjete za normalan
razvoj i socijalnu sigurnost najmlade generacije. ZnaCajna novina ovoga zakona bila je
uvodenje razli¢itih provedbenih oblika predskolskog odgoja. Provedbeni oblici rasporedeni su
u tri skupine; primarni programi, kra¢i odgojno-rekreativni programi i posebni zdravstveni
programi (Mendes, 2020). Primarni programi realizirani su radom u djecjim jaslicama, dje¢jim
vrti¢ima te drustvenom brigom o djeci radom dadilje u drugoj obitelji za ove programe bili su
izradeni popratni stru¢ni dokumenti (Snajder, (ur.), 1979. prema Mendes, 2020). Dje¢ji vrti¢i
realizirali su primarne oblike njege, odgoja 1 zastite djece od tre¢e godine Zivota do polaska u
osnovnu Skolu u devetosatnom boravku. Bili su organizirani kao dio ve¢ih radnih organizacija
npr. Centar za predskolski odgoj ,,Anuska Radeljevi¢, Dubrovnik; Centar djecjih vrtica
»latjana Marini¢* Split. Kra¢i odgojno-rekreativni programi bili su kra¢i i povremeni
provedbeni oblici za djecu od trec¢e godine do polaska u Skolu, bili su kao Sto im naziv kaze
krac¢eg trajanja, a intenzivno se javljaju pocetkom sedamdesetih godina (Jeli¢ 1976 prema
Mende$ 2020). Posebni zdravstveno-odgojni programi predstavljali su posebnu skupinu
programa namijenjenih odredenoj skupni djece u ovo grupaciju podrazumijevaju se razni oblici
drusStvene brige za djecu dok su roditelji na poslu. Primjerice, ku¢na njega djeteta, vrti¢ na
bolnickom dje¢jem odjelu, vrtic za bolesnu djecu (Snajder, ur., 1979:6 prema Mendes,
2020:382). Razradna organizacije druStvene brige za djecu 1 njihove koncepcije odvijala se pri
Savezu drustva ,NasSa djeca” SR Hrvatske tijekom druge polovice sedamdesetih godina
(Mendes 2020). Clanak 12. obavezao je zajednice da osiguraju financijska sredstva za izradu
projekata i programa novih oblika druStvenih utjecaja za djecu predskolskog uzrasta i za
rjeSavanje drugih potreba u oblastima drustvene brige o djeci. Radna skupina stru¢njaka izradila
je elaborat o kra¢im programima pod nazivom ,,Neki oblici drustveno organizirane aktivnosti s

djecom predskolskog uzrasta. Izvaninstitucionalni programi nastali su kao odgovor na opce
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naglasavanje socijalne komponente predskolskog odgoja i na njegovu skolarizaciju. Cilj je bio
ukljuciti $to veéi broj razli¢itih organizacija u kreiranju programa, a njihovu provedbu osigurati
skroz zajednicki rad struc¢njaka i volontera. (Milanovi¢ 1 sur., 2000:45 prema Mendes
2020:377). Sli¢na grupacija provedbenih oblika zadrzala se i donosenjem Zakona o odgoju i
osnovnom obrazovanju 1980. godine i Zakona o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta

iz 1981. godine.

10.11. Zakon o odgoju i osnovnom obrazovanju (1980.)

»Zakon o odgoju 1 osnovnom obrazovanju* donesen je krajem 1979. godine od strane Sabora
SR Hrvatske stoga se 1980. godina smatra relevantnom godinom njegove primjene. Ovim
zakonom definirana je djelatnost predskolskog odgoja. Dokument se sastoji od; Op¢ih odredbi,
Drustveno ekonomskih odnosa, Samoupravnog interesnog organiziranja, Samoupravne
organizacije udruzenog rada, Djelatnosti odgoja i obrazovanja (predskolski odgoj, obavezno
osnovno obrazovanje, osnovno obrazovanje odraslih). Zdravstvena i socijalna zastita ucenika,

Odgojitelji 1 nastavnici, Ostvarivanje samoupravljanja (NN4/1980).

Temeljem c¢lanka 1. ,,0dgoj 1 osnovnom obrazovanje dio su jedinstvenog odgojno-obrazovnog
sistema koji obuhvaca predSkolskih odgoj, odgoj 1 osnovno obrazovanje djece i omladine,
opismenjivanje 1 osnovno obrazovanje odraslih. (NN4/1980. str. 5). Svrha njihova
jedinstvenog povezivanja je omoguciti djeci jednake mogucnosti za daljnje obrazovanje. Odgoj
1 obrazovanje 1 dalje je bilo shvaceno kao djelatnost od posebnog druStvenog interesa
(NN4/1980). Cilj odgoja definiran je clankom 3. ,,Formiranje svestrano razvijene socijalisticke,
slobodne, stvaralacke, radne, kriticke, humane samoupravljacke sposobne i odgovorne za
izgradnju 1 obranu socijalistickom samoupravnog drustva (NN 4/1980, str 6.) Zadaci odgoja i
obrazovanja definirani su ¢lankom 3. ,poticanje na razvoj osnovnih znanja, vjestina i navika s
podrucja suvremenog opcéeg obrazovanja. Razvijanje psihofizickih sposobnosti te plemenitih
osobina socijalisticke li¢nosti. Pripremanje na rad, formiranje stvaralackog socijalistickog
odnosa prema radu i rezultatima rada, razvijanje smisla za kolektivni rad i suradnju, svjesne
radne discipline i radnih navika. Osposobljavanje za socijalisticko samoupravljanje putem
aktivnog sudjelovanja ucenika u organima upravljanja i struénim organima. Osposobljavanje
ucenika za samoobrazovanje 1 permanentno obrazovanje u skladu s individualnim interesima,
sklonostima, sposobnostima te zahtjevima i potrebama suvremenog razvitka® (NN 4/1980., str.

6).
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Djelatnost predskolskog odgoja detaljno je definirana u poglavlju pet pod nazivom ,,Djelatnost
odgoja i obrazovanja — predskolski odgoj“ Pod drustveno organiziranim predskolskim
odgojem, u smislu ovog Zakona, podrazumijeva se odgoj djece predskolske dobi od navrSene
prve godine zivota, a iznimno i ranije do polaska u osnovnu $kolu, koji se ostvaruje po
odredenom programu za dijete (NN 4/180., ¢l. 81. str 42).Drustveno organizirani predskolski
odgoj provodi se u organizacijama udruzenog rada za njegu, odgoj i zastitu djece predskolske
dobi (djecje jaslice i vrti¢i) putem dnevne drustvene brige radom dadilje u drugoj porodici u
materinskom i dje¢jem domu, u objektima za odgoj 1 rekreaciju djece te u drugim organiziranim
stalnim ili povremenim oblicima sa sadrzajima iz podrucja kulture, znanosti, fizicke kulture,
drustvenog Zivota djece predSkolskog uzrasta. (NN 4/180., ¢l. 82. str 42). Izuzetno kada to
zahtijevaju stupanj i vrsta teSkoc¢a, predskolski odgoj djece s teSko¢ama u razvoju ostvaruje se
u posebnim organizacijama udruzenog rada za djecu predskolskog uzrasta s teSko¢ama u
razvoju (NN 4/180., ¢l. 84. str 42). Ukljucivane djece s teSko¢ama u razvoju predstavljalo je
znacajnu pedagosku novinu jer do tada je navedena populacija predskolske djece iskljucivo bila
ukljucena u specijalne ustanove za djecu 1 osobe ometene u psihofizickom razvoju (Mendes,

2020).

Pored opisanog temeljnog cilja i zadataka odgoja i osnovnog obrazovanja, zadaci predskolskog
odgoja poblize su definiranim c¢lankom 83. ,PredSkolski odgoj doprinosi pravilnom
psihofizickom razvoju djeteta, utjeCe na razvoj intelektualnih i drugih sposobnosti, razvija
radoznalost djeteta i omogucuje mu stjecanje elementarnih znanja, njeguje i obogacuje djecje
stvaralaStvo, zadovoljava potrebu za igrom 1 zajedniCkim Zivotom, smanjuje negativne
posljedice primarnih teskoca, priprema dijete za daljnje obrazovanje* (NN 4/180., ¢l. 83. str
42). Clankom 85. definiran je nadin provodenja predikolskog odgoja. ,Predskolski odgoj
provodi se na osnovi jedinstvenih drustveno-pedagoskih i idejnih nacela i programa odgojno-
obrazovnog rada putem igre, organiziranih planskih i uskladenih djelovanja svih drustvenih
Cinilaca 1 porodice, izborom sadrZaja, oblika 1 metoda rada u skladu s dobnim 1 individualnim
osobinama djece, aktivnim ufenjem djece u odgojno-obrazovnom procesu te prisnim
emocionalnim kontaktom odraslih s djecom* (NN 4/1980., str 43).Sedmo poglavlje zakona
definiralo je struéni kadar i njihove profesionalne obaveze. Clanak 171. navodi ,,0dgoj djece
predSkolskog uzrasta provode odgajatelji 1 stru¢ni suradnici odgojno-obrazovnog procesa.
Njihova je obaveza u svom odgojno-obrazovnom radu ostvariti cilj 1 zadatke odgoja i osnovnog
obrazovanja. svoj odgojno-obrazovni rad temelje na znanstvenim pogledima i djeluju u duhu

nacela 1 ciljeva socijalistickog samoupravnog drustva® (NN4/1980., str. 54). Odgajatel;,
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suradnik i struéni suradnik u odgojno-obrazovnom radu moze biti osoba koja ispunjava sljedece
uvjete; ima odgovaraju¢u stru¢nu i pedagosku spremu. U pedagoskom radu primjenjuje
znanstvene kriterije i marksisticki pristup u tumacenju prirodnih i drustvenih pojava, procesa i
odnosa. Savjesno obavlja svoje radne, samoupravljacke i drustvene obaveze u radnoj i Zivotnoj
okolini. Uskladuje svoje javno djelovanje sukladno socijalistickim vrijednostima i ciljevima
socijalistickog samoupravnog drustva, socijalistickog humanizma, bratstva i jedinstva naroda i
narodnosti, tekovina narodnooslobodilacke borbe naSih naroda, politiku nesvrstanosti,
nezavisnosti 1 integriteta jugoslavenske samoupravne socijalisti¢ke zajednice. Ispunjavanja
zdravstvene uvjete potrebe za obavljanje odgojno-obrazovnog rada. Clankom 176. definirano
je potreba razina obrazovanja za obavljanje predskolske djelatnosti. Za odgajatelja u
organizaciji drustvenog rada za njegu, odgoj 1 zastitu djece predskolskog uzrasta moze biti
izabrana osoba koja ima zavrSen studiji predSkolskog odgoja sa zavrSenom srednjom Skolom
pedagoskog smjera uz uvjet da studijem uz rad stekne viSu stru¢nu spremu za predskolski odgo;.
Takoder poslove njege 1 odgoja djece do trec¢e godine Zivota moze obavljati medicinska sestra
pedijatrijskog smjera koja ima odgovarajuce pedagosko-psiholosko obrazovanje (NN4/1980.,
str. 55).

10.12. Zakon o drusStvenoj brizi o djeci predSkolskog uzrasta (1981.)

Zakon o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta donesen je 1981. godine od strane Sabora
Socijalisticke Republike Hrvatske. Ovaj dokument poblize konkretizira pojedine odredbe
Zakona o odgoju i osnovnom obrazovanju iz 1980. godine. Sastoji se od; Op¢ih odredbi,
Zdravstvene zastite, Oblika drustvene brige o djeci, DruStveno ekonomskih odnosa,
Samoupravno interesno organiziranja, Samoupravne organizacije udruzenog rada, Dnevne

drustvene brige o djeci u drugoj porodici, Djecjeg tjedana (NN 28/1981).

Clanak 1. navodi da je ,,drustvena briga o djeci predskolskog uzrasta dio posebne druitvene
zaStite u pogledu prava djece na mjere, sadrzaje i aktivnosti kojima se ostvaruju razli¢iti oblici
drusStveno organizirane njege, odgoja i zastite djece predskolskog uzrasta, odredeni sadrzaji iz
djelatnosti kulture, fizicke 1 tehni¢ke kulture, te odredeni oblici i1 sadrzaji zaStite materinstva,
zdravstvene 1 socijalne zastite od utjecaja na skladan psihofizi¢ki razvoj djeteta u prenatalnom,
dojenackom odnosno cjelokupnom predskolskom razdoblju Zivota* (NN 28/1981., str 530). Cilj
drusStvene brige za djecu je ostvarivanje njege, odgoja i zastite djece za vrijeme rada roditelja;
ostvarivanje prava djece na minimalni program predskolskog odgoja, posebno prije polaska u

osnovnu $kolu i pridonoSenje planiranju porodice i njenom socijalistiCkom preobrazaju (NN
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28/1981). Sukladno clanku 15. i 16. oblici drustvene brige za djecu provode se u sljede¢im
organizacijama; predskolskim radnim organizacijama (djecji vrti¢i, dje¢je jaslice), u drustveni
organizacijama koje ostvaruju aktivnosti s djecom (npr. drustva ,,NaSa djeca‘), u odredenim
prostorima mjesnih zajednica, drugim odgojno-obrazovnim, kulturnim, sportskim,
zdravstvenim, socijalnim i drustvenim organizacijama u okviru svoje djelatnosti (npr. muzeji,
kazalista lutaka).DonoSenjem Zakona bila su regulirana i prava djece koja nisu bila obuhvacena
radom djecjih vrtica te moguénost njihova ukljucivanja u druge provedbene oblike
predskolskog odgoja. Razli¢iti subjekti (djecji vrtici, udruzenja gradana i sl.) bili su pozvani
osigurati svoj djeci predskolskog uzrasta da budu obuhvaceni jednim od drustveno
organiziranih oblika predskolskog odgoja, a posebno prije polaska u osnovnu skolu (NN
28/1981., €l 88., str. 531). Kao provedbeni oblici sukladno vazecoj regulativi javljaju se;
primarni programi, oblici njege bolesne djece zaposlenih roditelja, minimalni programi, kra¢i
programi, odgojno-zdravstveno-rekreativni programi te odredeni oblici zaStite materinstva.
Primarni programi odgoja i obrazovanja obuhvacali su programe zastite, njege, odgoja i
obrazovanja u predSkolskim radnim organizacijama. Ukljucivali su djecu od navrSene prve
godine zivota do polaska u osnovnu skolu odnosno djecu jaslicke i vrtice dobi. Integracijom
jaslickih odgojnih skupina u predskolske radne organizacije priznat je njihov odgojni karakter
te su tim ¢inom izasSle iz medicinskog doba (Pertovi¢-Soco, 2007 prema Mendes, 2020).
Drustvena briga o djeci u drugoj obitelji ostvarivala je primarni program njege, odgoja 1 zastite
djece radom dadilje u drugoj obitelji. Korisnici druStvene brige o djeci u drugoj obitelji bila su
djeca u dobi od prve do trece godine zivota (Mendes, 2020:386). Dnevna druStvena briga u
drugoj obitelji organizira se ako su potrebe zaposlenih roditelja ve¢e od moguénosti smjestaja
djece u predskolske organizacije. Osoba koja provodu dnevnu druStvenu brigu naziva se
dadiljom, a potrebno je da ispuni sljedeée uvjete; da ima moralne osobine primjerene
zahtjevima socijalistickog samoupravnog drustva, da ima smisla i ljubavi za rad s djecom, da
ima opcu zdravstvenu sposobnost i da ima psihofizicke sposobnosti potrebne za njegovanje i
odgajanje djece. Ne smije biti mlada od 21 godine Zivota. Potrebno je da ima zavrSenu osnovnu
Skolu te odgovarajuéu stru¢nu izobrazbu (NN 28/1981..¢l. 88 1 ¢l. 92., 532). Minimalni
programi odgoja 1 obrazovanja bili su namijenjeni djeci koja nisu ostvarila pravo pohadanja
predSkolskih ustanova. Polazila su ih djeca u godini pred polazak u osnovnu Skolu. Kraci
programi odgoja i obrazovanja, namijenjena su onoj djeci koja nisu pohadala predskolske
ustanove. Razli¢itih su orijentacija i usmjerenja (umjetnicki, kulturoloski, sportski). Realizirali

su se u formi igraonica, kuti¢a, maloga kina. Odgojno-zdravstveno-rekreativni programi bili su
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namijenjeni djeci s teSko¢ama u razvoju zbog kojih ih je bilo potrebno ukljuciti u rad
zdravstvenih ustanova. Pored brige o zdravlju imali su i odgojno-rekreativni karakter (Mendes,

2020).

0. 13. Zakon o drustvenoj brizi o djeci predSkolskog uzrasta (1991.)

»Zakon o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta® donio je Sabor Republike Hrvatske
1991. godine. Iako sluzbeni naziv dokumenta 1 dalje sadrzava sintagmu ,,drustvena briga* ¢ime
upucuje da su temeljenja nacela Zakona iz prethodnog razdoblja ostala nepromijenjena ipak
Zakon je izgubio dominanto ideolosko obiljezje koje je bilo prisutno u prethodnom drustveno
politiCkom uredenju. Dokument se sastoji od; Op¢ih odredbi, Zdravstvene zastite, Oblika
drustvene brige o djeci, Drustveno-ekonomskih uvjeta, PredSkolskih organizacija, Dnevne
drustvene brige o djeci u drugoj obitelji (NN 18/1991). Mendes (2020) navodi da su glave
izmjene ovog Zakona u odnosu na prethodni povezane s promjenama u financiranju djelatnosti
te upravljanje ustanovom. Zbog promjene drustveno-politickog uredenja ponovno je

aktualizirano privatno vlasnistvo.

Svrha drustvene brige o djeci je ostvariti njegu, odgoj 1 zastitu djece dok su roditelji na poslu,
pruziti djeci moguénost ostvarivanja prava na minimalno pohadanje predskolskih ustanova
posebno godinu dana prije polaska u osnovnu Skolu i pruziti roditeljima potporu u planiranju
obitelji (NN 18/1991). U odnosu na prethodni dokument vidljivo je da unutar odredivanja svrhe
drustvene brige o djeci izostavljen je element ideologizacije obitelji koji je u prethodnom
Zakonu iz 1981. godine bio zastupljen. Clankom 5. odredena je dob djece koja mogu pohadati
predskolske ustanove. Organizirani predskolski odgoj namijenjen je djeci u dobi od prve godine
zivota do polaska u osnovnu Skolu (NN 18/1991., str. 2). Zadaca predSkolskog odgoja je
doprinijeti pravilnom psihofizickom razvoju i formiranju osnovnih higijenskih navika. Poticati
intelektualne i druge sposobnosti djeteta. Razvijati radoznalost kod djeteta i omogucuje mu
stiecanje elementarnih znanja o prirodi, Zivotu i radu ljudi, te obogacuje djecje iskustvo.
Njegovati i obogacivati djecje stvaralaStvo 1 sposobnost izrazavanja pokretom, te likovnim i
glazbenim izrazom. Smanjiti negativne posljedice primarnih teSkoc¢a i sprje€ava nastajanje
sekundarnih teskoca kod djece s tesko¢ama u razvoju. Pripremiti djecu za odgoj i osnovno
obrazovanje (NN 18/1991., €. 28. str. 28). Oblici drustvene brige o djeci doZivjeli su odredene
dopune po prvi puta uvode se posebni i eksperimentalni programi. U provodenju programa
mogli su sudjelovati i gradani svojim samostalnim osobnim radom koji je morao biti uskladen

s programskim usmjerenjem Ministarstva prosvjete i kulture. Pravo prednosti upisa imaju djeca
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zaposlenih roditelja, samohrani roditelja, djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca s
teskocama u razvoju (NN 18/1991). Clankom 24. definirani su osniva¢i predskolskih ustanova
mogu biti; skupstina opc¢ine, poduzeéa, drustveno i gradansko — pravne osobe (NN 18/1991.,
str 20). Clankom 43. odredeno je struéno osoblje djegjeg vrtiéa kojeg &ime; odgajatelji,
medicinske sestre 1 drugi strucni radnici (pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik).
Poslove odgoja i njege djece do trece godine zZivota (djecje jaslice) obavlja osoba srednju ili
vise Skolsku spremu usmjerenja predskolskog odgoja. Suradnici trebaju imati zavrSenu srednju
Skolu pedagoskog usmjerenja. Odgojno-obrazovni rad sa djecom od trece godine zZivota do
polaska u osnovnu Skolu provodi osoba koja ima viSu Skolsku spremu usmjerenja predskolskog
odgoja. Za rad sa djecom od prve godine Zivota do treCe moZe biti izabrana i medicinska sestra
pedijatrijskog smjera, a za rad sa djecom koja imaju teskoc¢e u razvoju moZe bit izabrana osoba

koja je zavrsila studij defektologije (NN 18/1991).

10.14.Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (1997.)

»Zakon o predSkolskom odgoju i naobrazbi® donio je Zastupnicki dom Sabor Republike
Hrvatske na sjednici 17. sijeCnja 1997. godine. Sastoji se od sljede¢ih odredbi; Opce odredbe,
Osnivanje 1 poc¢etak rada djecjeg vrti¢a, Programi djecjeg vrti¢a, Strucni radnici, Upravljanje
dje¢jem vrticem, Sindikalno organiziranje, Nadzor, Prestanak rada djecjeg vrtica,

Dokumentacija djecjeg vrtica (NN 10/1997).

Predskolski odgoj shvaca se kao dio sustava odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci. ,,Djecji vrtici
su javne ustanove koje djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu®“ (NN
10/1991, ¢l. 1. str., 1). Predskolski odgoj namijenjen je djeci od Sest mjeseci do polaska u
osnovnu Skolu. Organizacija rada ostvaruje se uvaZavajuc¢i razvojne osobine i potrebe djece
uvazavajuci kulturne, socijalne i vjerske potrebe djece. Zadatak predskolskog odgoja je stvoriti
optimalne uvjete za rast i razvoj svakog djeteta, dopuniti obiteljski odgoj, poticati suradnju s
roditeljima i neposrednim djecjim okruzenjem (NN 10/1991., ¢l. 16., str. 12). Provedbeni oblici
institucijskog predskolskog odgoja definiran su na sljede¢i nacin; ,, U dje¢jem vrticu realiziraju
se redovni programi njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zasStite, prehrane i socijalne skrbi
djece predskolske dobi koji su prilagodeni razvojnim potrebama djece te njihovim
mogucénostima i sposobnostima, programi za djecu s teSko¢ama u razvoju, programi za darovitu
djecu predSkolske dobi, programi za djecu pripadnika nacionalnih manjina, programi predskole,
programi ranog ucenja stranog jezika i drugi programi umjetni¢kog, kulturnog, vjerskog i

Sportskog sadrzaja (NN 10/1997., €l. 12., str. 9). Odgojno-obrazovni rad provode strucni
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radnici. U dje¢jem vrti¢u na poslovima njege, odgoja i naobrazbe, socijalne i zdravstvene zastite
te skrbi o djeci mogu raditi struéni djelatnici koji moraju ispunjavati odredene uvjete. Strucni
djelatnici su; odgajatelji, medicinska sestra, pedagog, psiholog, defektolog, ucitelji i odgajatelji.
Svi navedeni stru¢ni djelatnici trebaju imati visu ili visoku stru¢nu spremu. Vrstu strucne
spreme i stupanj stru¢ne spreme odreduje ministar prosvjete i Sporta. Odgajatelji kao 1 ostali

struéni radnici, imaju obavezu stru¢no se usavrsavati (NN 10/1997., ¢lL. 24., str. 22).

»Zakon o izmjenama i dopunama zakona o predSkolskom odgoju 1 naobrazbi* donio je Hrvatski
sabor na sjednici 15. srpnja 2013. godine. Zakon je kona¢no dobio terminoloske promjene izraz
,haobrazba‘ zamjenjuje izraz ,,obrazovanje.* Takoder, osim izraza ,,predskolske dobi* uvid se

izraz ,;rane 1 predskolske dobi.* (NN 94/2013).

Prvi put unutar pravne regulative spominje se pojam ,,Nacionalni kurikulum za predskolski
odgoj 1 obrazovanje* i programi dje¢jeg vrtica. Temeljem ¢lanka 15. ,,0dgoj 1 obrazovanje djece
rane dobi ostvaruje se temeljem Nacionalnog kurikuluma za predskolski odgoj i obrazovanje 1
kurikulum djecjeg vrtia. Nacionalni kurikulum utvrduje nacela, vrijednosti, opéeobrazovne
ciljeve 1 sadrzaj svih aktivnosti i programa, pristupe i nacine rada s djecom rane i predskolske
dobi, odgojno-obrazovne ciljeve po podru¢jima razvoja djece i njihovih kompetencija te
vrednovanja. Nacionalni kurikulum donosi ministar nadlezan za obrazovanje. Kurikulum
djecjeg vrtica donosi upravne vije€e djecjeg vrtica do 30. rujna tekuce pedagoske godine, a
njime se utvrduje; program, namjena programa, nositelji programa, na¢in ostvarenja programa,
vremenske aktivnosti programa i nacin vrednovanja. Sadrzaj i trajanje predskole propisuje
ministar nadlezan za obrazovanje pravilnikom sadrzaju i trajanju predskole (NN 10/2013). U
pogledu kadrovskih uvjeta Zakon je otiSao korak naprijed. Po prvi puta se navodi da stru¢nu
spremu za obavljanje poslova odgajatelja predSkolske djece ima i osoba koja je zavrsila

diplomski studiji (NN 10/2013).

»Zakon o izmjenama i dopunama zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju* donio je

Hrvatski Sabor 13. svibnja 2022 (NN 57/2022).

Clankom 2. i 3. definiran je nadin za poveéanje obuhvata djece programom organiziranog
programa ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja. Naime, ako na podrucju gradova i op¢ina
nema organiziranog programa ranog i predskolskog odgoja lokalna zajednica (gradovi, op¢ine)
obavezuju se organizirati pohadanje programa u drugim susjednim lokalnim zajednicama.
Duzni su sufinancirati ili financirati prijevoz djece do dje¢jeg vrti¢a u jedinici lokalne

samouprave u kojoj ¢e djeca pohadati programe djegjeg vrtica (NN 57/2022., str 1). Clanak 7.
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navodi da svako dijete ima pravo upisa u djec¢ji vrti¢. Iznimno ukoliko jedinica lokalne
samouprave ne moze upisati svu prijavljenu djecu, kreiraju se uvjeti koji su potrebni za
ostvarenje prava na upis. Prednost pri upisu imaju djeca roditelja invalida Domovinskog rata,
djeca iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca zaposlenih roditelja, djeca s teSkocama u razvoju i
kroni¢nom bolesti koji posjedu adekvatno misljenje lije¢nika (pedijatra), djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji. Prilikom upisa u djecji vrti¢ provodi se inicijalni
razgovor s roditeljima i djetetom, odnosno provodi se opazanje djeteta. Inicijalni razgovor
provodi stru¢no povjerenstvo djecjeg vrtica strucni suradnici, viSa medicinska sestra i ravnatelj
(NN 57/2020, str. 2). Clankom 12. definirani su kadrovski uvjeti. Sukladno Zakonu poslove
njege 1 odgoja djece rane 1 predSkolske dobi moze obavljati osoba koja je zavrSila studiji
odgovaraju¢e vrste za rad na ranom mjestu odgojitelja, a koji moze biti; preddiplomski
sveuciliSni studiji, preddiplomski strucni studiji, studiji s kojim je stecena visa strucna sprema
u skladu s ranijim propisima, diplomski sveucilisni studiji, specijalisticki diplomski stru¢ni
studiji. Iznimno ako se na natjeCaj ne jave osoba koja ispunjava prethodne opisane uvjete
poslove odgajatelja moze obavljati osoba koja je zavrSila uciteljski studij uz uvjet da u roku od
dvije godine polozi program prekvalifikacije ili dokvalifikacije ucitelja u svrhu stjecanja
kvalifikacije odgojitelja. Osoba zasniva radni odnos kao nestru¢na zamjena dok ne stekne
potrebnu prekvalifikaciju. Razliku programa prekvalifikacije provodi visoko uciliste koje ima
dopusnicu za izvodenje studija predSkolskog odgoja i obrazovanja (NN 57/2020., str 4).
Clankom 24. omoguéeno je uvodenje tre¢eg odgojitelja, pomoénika za djecu s teskoéama u
razvoju ili strucni komunikacijski posrednik o njihovom zaposljavaju odlucuje osnivac i stru¢no
povjerenstvo djeCjeg vrtica. pomocnici za djecu s teSko¢ama u razvoju ili stru¢ni
komunikacijski posrednik moraju imati sljedece razine obrazovanja; zavrSeno CetverogodiSnje
srednjoskolsko obrazovanje, zavrSeno osposobljavanje. Nacin provodenja procesa njihova
obrazovanja propisuje Ministar posebnim pravilnikom. Pomo¢nici za djecu s teSkocama u
razvoju ili struéni komunikaciji posrednici ne mogu biti samostalni nositelji odgojno-
obrazovnog procesa. Zakonom je sukladno promjeni kadrovskog osoblja izmijenio i uvjete
vezane za polaganje stru¢nog ispita. UCitelji koji se zapoSljavaju na radnom mjestu odgojitelja,
a imaju poloZen stru¢ni ispit za ucitelja duZni su poloZiti razliku stru¢nog ispita za odgojitelja

(NN 57/2022., str. 4).
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11.ZAKLJUCAK

Sredina 19. stolje¢a obiljezena je otvaranjem prvih predskolskih ustanova. Prve
ustanove nazivale su se cuvaliStima njihova svrha bila je zastiti djecu dok su roditelji na poslu.
Osim cuvalista otvaraju se djeCja zabavista koja su imala odgojno-obrazovni karakter.
Reformom odgojno-obrazovnog sustava tijekom druge polovice pedesetih godina zabavista su
transformirana u djec¢je vrtiée, Sto je potvrdeno donosenjem ,,Zakona o djecjim vrti¢ima“ 1956.
godine. lako su predskolske ustanove 1948. godine presle pod nadzor Ministarstva prosvjete
njihov proces integracije kao dijela odgojno-obrazovnog sustava bio je izrazito kompleksan.
Takoder, osim §to su postale dio odgojno-obrazovnog sustava potrebno je bilo dodijeliti
posebnu autonomnost podsustav predSkolskog odgoja Sto se realiziralo tek 90ih godina.
Pocetno spajanje predSkolskog odgoja sa Skolskim sustavom aktualiziralo je problem
ideologizacije 1 skolarizacije sustava. Ideologizacija podsustava predskolskog odgoja povezana
je sarazvojem obrazovne politike toga vremena. Skolaziacija sustava vidljiva je u programskim
1 normativnim dokumentima. Programske orijentacije dugi niz godina bile su izrazito
strukturirane 1 usmjerene na pripremu djeteta za Skolu, Sto je bio i jedan od zadataka
predskolskog odgoja koji je bio propisan od strane normativnih dokumenata (zakona). Takoder,
priprema djeteta za Skolu nametnula se kao logi¢na ¢injenica uzimajuéi u obzir pripadanje
Skolskom sustavu. Tek napretkom pedagoske znanosti sedamdesetih godina pocinje se
upucivati kritika skolaziaciji predskolskog podsustava. Na hrvatskim prostorima znacaju ulogu
u transformaciji pedagogije ranog i predskolskog odgoja imala je Anka DoSen-Dobud. Naime,
ona se prva zalagala da djecje aktivnosti budu uistinu slobode i1 prepustene djeci na izbor. Prema
njezin razmisljanjima cilj odgoja nalazi se ve¢ u prirodi djeteta i nema potrebe da bude ideoloski
nastrojen. Pruzanje slobode djetetu unutar predskolskih ustanova povezala je sa razvojem
djeteta rane dobi stavljaju¢i na prvo mjesto razvoj osobnog ,,ja“ (osobni identitet) i ocuvanje
dje¢je autentiCnost kao dvije bazicne vrijednosti na osnovu kojih se treba temeljiti odgojno-

obrazovni proces.

72



12. SAZETAK

Pravna regulacija predskolske djelatnosti zapocela je 1874. godine donosenjem ,,Zakona
ob ustrojstvu puckih Skolah i preparandijah za pucko uditeljstvo u kraljevniah Hrvatskoj i
Slavoniji“ izraZena je potreba za osnivanjem prvih zabavista. Cetiri godine kasnije donesena je
,Naredba ob ustrojstvu zbavista® naredba je dugih niz godina uredivala predskolsku djelatnost
na normativnoj i programskoj razini. Nakon poratnih godina i uspostavom Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije normativni dokumenti bili su proZeti ideologizacijom
djelatnosti naglasavaju socijalnu funkciju ustanova. Reformom odgojno-obrazovnog sustava
tijekom druge polovice pedesetih godina zabaviSta su transformirana u djecje vrtice u okviru
normativnih dokumenata (zakona) predskolskom odgoju dodjeljuje se 1 odgojno-obrazovna
funkcija koja je zadrZzana do danasnjih vremena. Utemeljenje predskolske djelatnosti kao dijela
odgojno-obrazovnog sustava realizirano je ,Zakonom o odgoju 1 osnovno Skolskom
obrazovanju* 1980. godine. Temeljem kojeg su integrirane djecje jaslice kao dio odgojno-
obrazovnog sustava takoder je omoguceno pohadanje djecjih vrti¢a djeci koja imaju teskoce u

razvoju.

KLJUCNE RIJECI: podsustav predskolskog odgoja, zakonodavne izmjene, institucijski
predskolski odgoj.

13. SUMMARY

CHANGES IN THE LEGAL REGULATION OF INSTITUTIONAL EARLY AND
PRESCHOOL EDUCATION IN CROATIA.

The legal regulation of preschool activities began in 1874 with the adoption of the "Law
on the Organization of Folk Schools and Preparation for Folk Teaching in the Kingdoms of
Croatia and Slavonia" and the need for the establishment of the first playgrounds was expressed.
Four years later, the "Order on the Organization of Preschools" was passed, and for many years
the order regulated pre-school activities at the normative and programmatic level. After the
post-war years and with the establishment of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, the
normative documents were imbued with the ideology of activities emphasizing the social
function of institutions. During the reform of the educational system during the second half of
the 1950s, amusement parks were transformed into kindergartens, within the framework of

normative documents (laws), pre-school education was assigned an educational function that
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has been retained until today. The establishment of preschool activity as part of the educational
system was realized by the "Law on Education and Elementary School Education" in 1980. On
the basis of which nursery schools were integrated as part of the educational system and it was

possible for children with developmental difficulties to attend kindergartens.

KEYWORDS: subsystem of preschool education, legislative changes, institutional preschool

education.
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